FVOLUCION DEL GASTO PUBLICI

ESTUDIOS ESPECIALES

N SALUD EN BAHIA

BLANCA (2022 - 2025): PRESUPUESTO, EJECUCION Y

Metodologia

Para analizar la evolucion del gasto en el sector Salud
durante el periodo 2022 — 2025 se hara una introduc-
cion respecto de la situacion en la que se encuentra el
gasto publico en salud a nivel mundial. Posteriormente
se evaluard lo que ocurre en Argentina y particular-
mente, en Bahia Blanca. Tanto para el andlisis a nivel
nacional como municipal se utilizaron los datos de Pre-
supuesto y Gastos Ejecutados para cada afio, provistos
por el Gobierno Abierto de la ciudad de Bahia Blanca y
el Ministerio de Economia de la Nacion. Para poder rea-
lizar un analisis comparativo y eliminar de los datos el
efecto inflacién, los mismos fueron expresados a pesos
constantes del afo 2025 utilizando el IPC-CREEBBA.

Introduccion

El gasto total en Salud (sumando tanto el gasto pu-
blico como el privado) para el afio 1995, segun la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS), representaba el
8,5% del PBI mundial, mientras que para el afio 2022
este valor superé el 9,9%, lo cual refleja una mayor
demanda de servicios de salud por parte de las socie-
dades. A su vez, las condiciones de salud a nivel mun-
dial han mejorado significativamente, puesto que se
vive mas y mejor. Segun datos de las Naciones Unidas
(UN), la esperanza de vida al nacer, entre 1995 y 2025,
aumenté en 7 anos, desde los 66 hasta los 73 afios
de vida. Sin embargo, este proceso de crecimiento fue
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ralentizado debido a la pandemia de COVID 19, la cual
generd un retroceso a 71 afos para el afio 2021, valo-
res alcanzados previamente en el afio 2016. También
la mortalidad infantil disminuyé en las Gltimas déca-
das, al igual que la mortalidad materna. Segun UNICEF,
desde 1960 la tasa mundial de mortalidad de menores
de cinco afos ha disminuido en mas de un 60%, y los
nuevos datos confirman que esa tendencia descenden-
te se mantiene.

Para el caso de Latinoamérica, el gasto en Salud ha
crecido significativamente en las Ultimas décadas. Sin
embargo, segun el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), los paises latinoamericanos y caribefios resultan
ser generalmente ineficientes en cuanto a cémo gastan
su dinero en salud. Si América Latina fuera una region
mas eficiente en su gasto sanitario, los latinoameri-
canos podrian vivir casi cuatro afios mas (Bachelet P,
2018). La region no solo sigue por detras de las eco-
nomias desarrolladas en cuanto a gasto en salud per
capita, sino que 22 de 27 paises de América Latina y
el Caribe estan por debajo de la media mundial en su
eficacia en gasto de salud y casi la mitad del total, 12
de ellos, en el 25% inferior. Segun el BID, para mejo-
rar la eficacia del gasto en la regién se puede poner
el foco en las instituciones y la gobernanza; regular
los precios farmacéuticos; y ofrecer atencion primaria
integral, contribuyendo a conseguir vidas mas saluda-
bles sin comprometer recursos adicionales, los cuales
resultan ser profundamente escasos, reflejado en los
recurrentes problemas presupuestarios de los paises de
la region.
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En el Gréafico 1 se visualiza la relacién existente entre
PBI per capita y gasto total en salud (como % del PBI)
para paises de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) y de Latinoamérica.

Tal como se puede observar en el grafico, dicha re-
lacion es positiva, lo que implica que aquellos paises
con mayor nivel de producto muestran un mayor nivel
de gasto en salud. En promedio, los paises de la OCDE
gastan un 9,3% del PBI, mientras que el promedio de
gasto en los paises de LATAM es del 8,9% del PBI.

Grafico 1. Relacion entre PBI per capita y gasto total en salud (como
% del PBI) para paises de la OCDE y de Latinoamérica.
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Nota: para el grafico se realizd una seleccion de paises para una mejor visualizacion de los datos. Asimismo, no se observa en el mismo
Estados Unidos, debido a que cuenta con un gasto en salud mucho mayor que el resto de los paises (17,2 % del PBI)

Fuente: elaboracion CREEBBA en base a OCDE

Pasando a los datos de nuestro pais se observa que,
tanto el presupuesto como el gasto publico ejecutado
en salud por parte de la Administracion Publica Nacio-
nal en Argentina, disminuyeron un 40% en el perio-
do 2022 - 2024 respecto del pico alcanzado en 2021,
afno en el que ambas variables registraron incrementos
extraordinarios como consecuencia de la pandemia de
COVID-19 (Gréfico 2). Por su parte, hacia 2025 se ve-
rificd una recuperacion parcial, que alcanzé un 10%
para el caso del gastoy 12,7% para el presupuesto.
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Por su parte, la participacién del gasto en salud so-
bre el gasto total ejecutado promedia el 4,5% en el
periodo analizado y en los Ultimos afos se ubicd por
encima de los niveles prepandemia, llegando durante
el afio 2025 al mismo porcentaje de participacion al-
canzado durante el afio 2021 (méximo de la serie).

Por ultimo, segun la clasificacion de gasto por finali-
dad, funcién y naturaleza econdmica para el afio 2025,
los servicios sociales representaron el 71% de los gas-
tos, dentro de los cuales, Seguridad social explicd un
58%, Salud y Educacién y Cultura un 5% en ambos
casos, Promocion y asistencia social el 2% y Otros' el
1% restante.

1 Se incluyeron las categorfas de Otros y Urbanismo dentro del
concepto “Otros” debido a que sus porcentajes son menores a 1%.
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Grafico 2. Presupuesto vs Gasto Ejecutado y participacion del gasto del sector sobre el gasto total
ejecutado. Periodo 2012-2025 referido a la Administracion Nacional. A precios constantes del afio 2025.
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Fuente: elaboracion CREEBBA en base a Presupuesto Abierto - Ministerio de Economia.

El gasto en salud a nivel local

En el Gréfico 3 se presenta la evolucion del presu-
puesto total de Bahia Blanca. El andlisis se centra en
el periodo 2022 - 2025. En estos afios el presupuesto
total alcanza su valor maximo en 2023, mientras que
en 2024 y 2025 registra una caida en términos reales
del 26,3%. Sin embargo, este comportamiento no se
replica en la participacion del area de salud dentro del
presupuesto. En 2022 la proporciéon destinada a esta
finalidad disminuyd levemente respecto del afo previo,
pero a partir de 2023 se incrementd de forma sosteni-
da, alcanzando en 2024 y 2025 los valores mas altos
de la serie.

De este modo, en un contexto de reduccién del pre-
supuesto total, el gasto en salud aumentd su partici-
pacioén relativa, lo que indica una mayor prioridad del
area dentro de la estructura presupuestaria municipal.
Asimismo, las tasas municipales vinculadas al financia-
miento de la salud representaron, en promedio, alre-
dedor del 4,4% del total de tasas consideradas en el
calculo de los recursos por rubro.
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Grafico 3. Presupuesto total (en millones de pesos) y porcentaje de presupuesto en salud (sobre
el presupuesto total), periodo 2012-2025, Bahia Blanca. A precios constantes del afo 2025.
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Fuente: elaboracion CREEBBA en base a Gobierno Abierto Bahia Blanca

Segun los datos oficiales (Gobierno Abierto de Bahia
Blanca), se observa, en el Grafico 4, que el gasto en sa-
lud muestra tres puntos a destacar, siendo de especial
relevancia el ocurrido en el afio 2025, destacando la
diferencia con respecto a lo presupuestado antes del
ejercicio. Los afos 2022 - 2025 muestran una tenden-
cia decreciente hasta alcanzar el primer minimo obser-
vado en el afno 2025 con un presupuesto en salud de
$ 67.553 millones (a precios constantes del afo 2025).
La caida implica una pérdida del 3% del presupuesto
con respecto al afo 2024 en el cual se contd con re-
cursos por $ 69.596 millones (a precios constantes del
ano 2025).

De igual modo, el gasto en salud acompaino las ten-
dencias presupuestarias y también muestra un maximo
en el afo 2023 con una cifra de $ 76.052 millones (a

14

35%

30%

25%

20%

15%

10%

$0 I I I I I I 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Participacion del Presupuesto de Salud en el Presupuesto Total - (eje derecho)

precios constantes del afo 2025) lo que significd un
aumento del 10,9% respecto al afio anterior. Anali-
zando el monto en salud respecto del total de gastos,
se observa que el porcentaje mas alto, hasta el momen-
to, es del 28,6% y se corresponde con el afo 2024. Por
otro lado, el punto maximo del periodo analizado fue
de $ 77.747 millones en el afio 2025. Esta variacion
con respecto a afios anteriores puede verse explicada
por la necesidad del municipio de afrontar el imprevisto
generado por la inundacién del 7 de marzo de 2025,
llegando asi a una diferencia del 15% entre lo presu-
puestado y lo efectivamente gastado en salud.

Por otro lado, es importante sefialar que, si bien el
ano 2025 muestra un presupuesto en salud menor que
el afo 2024, su participacion en el total de gastos fue
del 27,7%, apenas 0,9 p.p. menor que el afio 2024.
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Grafico 4. Presupuesto vs. Gasto ejecutado (en millones de pesos) y participacion del sector sobre
el gasto total ejecutado. Periodo 2012-2025. Bahia Blanca. A precios constantes del afio 2025.
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Fuente: elaboracion CREEBBA en base a Gobierno Abierto Bahia Blanca

En relacién a la estructura de gastos totales del mu-
nicipio, los recursos destinados a la secretaria de Salud
de la ciudad conforman el principal apartado dentro
del presupuesto con el 30% del total, seguido por las
secretarfas de gobierno (28%), infraestructura (15%),
desarrollo social (15%), seguridad (13%) y servicios so-
ciales (7,5%).

En cuanto a la composicién por objeto del gasto
para 2025 se observa que los gastos figurativos repre-
sentaron un 75% sobre el total, sequido por gastos en
personal (22%), servicios no personales (2%) y bienes
de consumo (1%). Cabe destacar que la actual asigna-
cion de recursos se mantiene para el resto del periodo
bajo analisis 2022 — 2025.
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Puntualmente, respecto al total de gastos en salud
ejecutados durante el afio 2025, se observa que los
gastos figurativos representan un 74%, de los cuales
el 91% se destina al “Hospital Municipal de Agudos
Dr. Lednidas Lucero” y el 9% restante se correspon-
de con el “Sistema Integrado de Emergencias Médicas
(SIEMPRE)".

Para finalizar, cabe mencionar que el presupuesto
municipal para el afio 2026 se encuentra ya disponible.
En el mismo, segun los anuncios oficiales del gobierno
municipal, la secretaria de Salud contara con un presu-
puesto de, aproximadamente, $ 85.958 millones.
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Grafico 5. Presupuesto en Salud por objeto del gasto, Bahia Blanca, Ano 2025.
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Fuente: elaboracion CREEBBA en base a Gobierno Abierto Bahia Blanca

Reflexiones finales

Es innegable que las condiciones sanitarias a nivel
mundial han mejorado en las Ultimas décadas. Los
constantes avances en salud (tecnologias y conoci-
mientos) complementados con mejoras en el acceso de
la poblacién a este sector, ya sea a través de la provision
publica o privada, han logrado resultados realmente
significativos. Por otro lado, es notable el efecto de la
pandemia de COVID 19 en el retroceso de la esperanza
de vida a nivel mundial.

A nivel local, tal como se observa en el analisis, el
sector Salud ocupa un papel central dentro de las areas
del municipio. Esto se ve reflejado en la importancia re-
lativa que adquiere dentro de la estructura presupues-
taria, alcanzando el 30% para el ahio 2025.
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Cabe destacar que este orden prioritario se termind
de consolidar tras la pandemia, ya que previamente los
recursos destinados al area de salud explicaban el 24%
del total y se ubicaban en la segunda posicién dentro
del total municipal.

Por ultimo, si bien existen diferentes tipos de siste-
mas de salud, como se han planteado al inicio del es-
tudio, es relevante destacar que en Argentina el acceso
a la salud es un derecho universal enmarcado en los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles y en la Agenda de
Salud Sostenible para las Américas 2018-2030, lo que
implica que el sector publico de la Salud continuara
siendo un pilar fundamental en la provisién del bien a
los ciudadanos argentinos. Por lo tanto, contar con in-
formacién actualizada de dicho sector es fundamental
para plantear y realizar mejoras que tengan impactos
significativos en la calidad de vida de los habitantes del
pais.
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