ESTUDIOS ESPECIALES

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DESTINADO A UNIVERSIDADES
NACIONALES (2010-2024)Y LA SITUACION ACTUAL DE LA UNS

El presupuesto de las Universidades
Nacionales en Argentina

El sistema universitario nacional se encuentra com-
puesto por 137 universidades e institutos universi-
tarios, de las cuales el 44,5% son gestionadas por el
gobierno de la nacién con un total de 57 universidades
y 4 institutos a lo largo y ancho del pais. Analizando
la ubicacién geografica (segun la ubicaciéon de la sede
rectoral), la mayor parte (31%) de la Universidades Na-
cionales se encuentran en la provincia de Buenos Aires
y en segundo lugar en Cérdoba (5%), exhibiendo la
concentracion que existe en la distribucion de la canti-
dad de las Universidades Nacionales (UUNN) en el pais.

El gobierno nacional es el encargado de destinar
fondos para el sostén y funcionamiento de dichas ins-
tituciones a través del presupuesto nacional, el cual
se renueva todos los afios. Se entiende que un “pre-
supuesto es un acto de gobierno mediante el cual se
prevén los ingresos y gastos estatales y se autorizan los
ultimos para un periodo futuro determinado, que ge-
neralmente es un ano”". La relevancia del presupuesto
proviene de la posibilidad que les brinda a los ciuda-
danos de conocer el destino de los fondos publicos.
En el caso de lo destinado a la educacién universitaria,
permite cuantificar el esfuerzo que hace el Estado para

' Villegas Héctor B., “Manual de Finanzas Publicas”. Ediciones
Depalma. Ao 2000.
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financiar el nivel superior de estudios y, ademas, el pre-
supuesto es una herramienta que permite vislumbrar
las decisiones que se podran tomar en el mediano y
largo plazo.

Como se menciond, los recursos destinados a las
Universidades Nacionales en Argentina provienen del
presupuesto nacional? el cual es aprobado por el Con-
greso Nacional anualmente por medio de la Ley de Pre-
supuesto. El presupuesto total destinado a las Universi-
dades Nacionales estd compuesto por un crédito global
(especificado por instituciéon y por finalidad y funcién)
y por montos asignados en forma de programas para
cada universidad en caso de corresponder.

Una vez recibidos los fondos, las Universidades Na-
cionales clasifican los recursos (ingresos) segun la fuen-
te de financiamiento en:

¢ Tesoro Nacional.
® Recursos propios.
e Recursos remanentes de ejercicios anteriores.

® Recursos con afectacion especifica.

2 A diferencia de lo que sucede con otros niveles de educacién
donde los recursos los otorgan los gobiernos provinciales.



En el caso de los gastos, se dividen en:
® Gastos en personal.
® Bienes de consumo.
® Servicios no personales.
* Bienes de uso.
e Transferencias.
e Activos financieros.
* Servicios de deuda y disminucién de pasivos.
e Otros gastos.

Asimismo, existe una apertura programatica, es de-
cir, cdmo se distribuyen los montos de acuerdo a los
programas que llevan adelante las universidades nacio-
nales.

Por ultimo, segun las funciones que se le otorguen
a los montos, las universidades utilizan la clasificacion
siguiente:

e Salud.
e Educacién y cultura.

e Ciencia y técnica.

Presupuesto ejecutado y su
medicion (2010-2024)

Al realizar un analisis de los Ultimos 13 afos, la eje-
cucion presupuestaria® de los fondos destinados a las
instituciones de educacién superior nacionales exhibié
un crecimiento del 11.579% entre el afio 2010 vy el
2023 en términos monetarios, mientras que a precios
constantes (valores de mayo de 2024) se observa un
aumento del 49,4%. En otras palabras, al desestimar
el impacto inflacionario, la ejecuciéon presupuestaria de
las UUNN durante la ultima década se incrementé en
términos reales.

Si se incorpora al analisis el presupuesto vigente de
2024 y lo comparamos a los presupuestos vigentes* de
los afos anteriores, se observa un aumento en térmi-

3 Para realizar el andlisis se considera la categoria Devengado den-
tro de la informacién presupuestaria.

4 En promedio en los Ultimos afnos, el presupuesto vigente es eje-
cutado en un 99%.
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nos monetarios del 11.430%, en tanto que la inflacién
acumulada a nivel nacional® fue de 30.700%. Mientras
que a precios constantes exhibié una caida del 61,0%.

Si las UUNN gastaran el 100% del presupuesto vi-
gente (como ocurrié en afos anteriores) en compara-
cion a 2023 la caida del presupuesto universitario se
acentuarfa en torno al 74%, dando cuenta del gran
problema presupuestario que enfrentan las universida-
des en este afio.

Una aclaracién importante respecto de esta caida en
el presupuesto vigente es que no tiene en cuenta los
aumentos recibidos por paritarias docentes, las cuales
acumulan, en lo que va del afo, un aumento del 53%,
manteniéndose detras de la inflacién con una diferen-
cia de 31,1 puntos porcentuales.

Adicionalmente los gastos de funcionamiento, que
representan en promedio el 10% del gasto universita-
rio, recibieron dos incremento del 70% en los meses
de abril y mayo, respectivamente. A finales de mayo
el vocero presidencial de la Nacién anuncié que el au-
mento alcanzaria el 270% en gastos de funcionamien-
to para el mes de junio, que en la fecha de elaboracién
del estudio todavia no se ve reflejado en los datos del
Presupuesto Abierto.

Por otro lado, resulta de interés conocer qué por-
centaje del Producto Bruto Interno (PBI) es destinado
a las UUNN puesto que el mismo expresa el esfuerzo
que realiza la sociedad para el sostén de la educacion
superior. A lo largo del periodo 2010-2023, en prome-
dio, la participacion del presupuesto ejecutado de las
UUNN en el PBI fue del 0,75%. A partir del afio 2011,
el porcentaje del PBI reservado para la educacion uni-
versitaria publica nacional se incrementé, comenzando
desde el 0,74% en dicho afio hasta alcanzar su valor
maximo en 2015 con el 0,82%. A partir de ese afio la
participacion respecto al PBI comenzé a disminuir has-
ta alcanzar su punto minimo en el afio 2015, 2021 y
2022, con el 0,68%. Sin embargo, logré recuperarse
en 2023 con el 0,73% del total del PBI.

5 Medida por el INDEC.
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Como puede observarse en el Grafico N° 1, la tasa
de crecimiento de los fondos presupuestarios ejecu-
tados fue fluctuante a través de los afos estudiados:

en términos constantes el afio 2023 fue aquel con el
mayor presupuesto ejecutado (con un crecimiento del
19% i.a.) sequido por 2017 con un crecimiento inte-
ranual del 9%.

Grafico N° 1. Presupuesto ejecutado y tasa de crecimiento anual (2010-2024).
Expresado en millones de pesos a precios constantes de 2024
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Fuente: elaboracion propia en base al Sistema Integrado de Informacién Financiera Internet (eSidif).
*Se considera en 2024 el supuesto de que se ejecuta el 100% presupuesto vigente.

Otra medida para cuantificar la ejecucién presupues-
taria universitaria es el gasto por alumno. En prome-
dio, en el periodo 2010-2022 el mismo fue de $ 68 mil
en términos monetarios y presenté un crecimiento del

2.988% de punta a punta. Sin embargo, como repre-
senta el Grafico N° 2, el gasto por estudiante presenta
una caida del 15% entre 2010 y 2022, alcanzando en
promedio un gasto por alumno de 2,52 millones de
pesos a precios constantes de 2024.

Grafico N° 2. Gasto por alumno en pesos constantes (2010-2022).
A precios constantes de 2024
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Fuente: elaboracion propia en base al Sistema Integrado de Informacién Financiera Internet (eSidif) y Ministerio de Educacién de la Nacién.
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Distribucion del presupuesto
ejecutado entre Ias UUNN

Al analizar como se distribuye el presupuesto por
universidad durante los Ultimos 13 afios, la Universidad
de Buenos Aires (UBA) ocupd en todos los casos la pri-
mera posicién: su participacion dentro del total fue en
promedio del 16%. Este hecho se debe a que la UBA
cuenta con la mayor matricula de alumnos (+350 mil
en 2022) asi como con una gran infraestructura que
contiene 13 facultades, 6 colegios secundarios y 5 hos-
pitales de diferentes especialidades. La UBA brinda mas
de 100 carreras de grado, mas de 500 de posgrado y, a
su vez, cerca del 30% de la investigacion cientifica del
pais se realiza en los 72 institutos de investigacion de
esta universidad.

Los ultimos 13 afos, el ranking de las primeras 5
universidades donde se ejecutd la mayor proporcién de
fondos estuvo conformado por la Universidad Nacio-
nal de la Plata (UNLP), Universidad Nacional de Cor-
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doba (UNC), Universidad Tecnolégica Nacional (UTN) y
Universidad Nacional de Rosario (UNR). Al sumar los
montos ejecutados, las 5 universidades mencionadas
abarcaron el 43% del total durante 2023, porcentaje
que representa $ 591 mil millones.

Durante el afo 2023 (Tabla N° 1), la UBA utilizé el
18% de la ejecucion presupuestaria total mientras que
el restante utilizé entre 5% y 7% de la ejecucién con-
signada a las UUNN. En términos reales, las universi-
dades en 2023 exhibieron una mejora de entre 18% y
22%, siendo la Universidad Nacional de La Plata la de
mayor crecimiento en los fondos ejecutados, seguida
por la UTN y la UBA.

La Universidad Tecnolégica Nacional, en segunda po-
sicion, contuvo el 7% del total ($ 94 mil millones). Esta
universidad se diferencia respecto a las restantes puesto
que es la Unica gue posee 33 sedes en diferentes puntos
de Argentina, contando con mas de 85 mil alumnos en
todo el pais. De esta manera, la ejecucion presupues-
taria se debe repartir entre las diferentes facultades: la
facultad bahiense (de acuerdo a datos de 2023) obtuvo
el 3,19% del presupuesto total de la UTN.

Tabla N° 1. Ranking de las primeras 5 universidades segun presupuesto ejecutado.
Afo 2023

Monto

(en millones de pesos)

Universidad

Universidad de Buenos Aires 247.728
Universidad Tecnoldgica Nacional 94.663
U.N. de La Plata 94.154
U.N. de Cérdoba 89.135
U.N. de Rosario 65.784

Variacioni. a Participacion en el
(precios constantes | Presupuesto ejecutado
de 2022) total (%)
18% 18%
21% 7%
22% 7%
17% 6%
18% 5%

Fuente: elaboracion propia en base al Sistema Integrado de Informacién Financiera Internet (eSidif).

L2 situacion de la Universidad
Nacional del Sur

En el caso de la Universidad Nacional del Sur (UNS),
su participacion en el presupuesto total destinado a
UUNN representé en promedio solo el 1,9% durante
los ultimos 13 anos. A lo largo del periodo 2010-2023,
la UNS presentd un crecimiento sostenido del presu-
puesto ejecutado (+9.970% de punta a punta) en tér-
minos monetarios. A precios constantes (a valores de
2024), se observd un aumento del 32%.

Durante el ano 2023, el presupuesto devengado
(ejecutado) de la UNS se ubicé en la posicion N°13
dentro de la totalidad de las universidades nacionales
del pais, alcanzando los $ 24,4 mil millones y creciendo
un 146% en términos corrientes. A precios constantes
de mayo 2024, se verifica la mejora en 2023 con un
aumento del 20% en comparacion a 2022.

En 2024, sin tener en cuenta los aumentos por pa-
ritarias y gastos de funcionamiento previamente men-
cionados se alcanza un presupuesto de $ 40.629 millo-
nes, con una variacion entre 2010y 2024 de 16.620%
contra una inflacion acumulada a nivel local medida
por CREEBBA del 29.692%.
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Mil millones
presupuesto
vigente destinado

alaUNS en 2024

Valor actualizado al 27-05

Segun la clasificacion econdmica, el 97% de lo eje-
cutado se destind a gastos corrientes y dentro de los
mismos el 81% al pago de salarios. El 3% restante fue
utilizado para afrontar gastos de capital. Por otro lado,
de acuerdo a la funcién, los recursos fueron consigna-
dos, en su mayoria, a educacion y cultura (98%) y lo
restante se distribuyé entre salud y ciencia y técnica.

Respecto a la fuente de financiamiento, los recursos
gue se ejecutaron provinieron, principalmente, desde el
tesoro nacional (84%), remanentes de ejercicios ante-
riores (11%), recursos propios (4%) y finalmente trans-
ferencias internas y externas (0,15% en conjunto).

En comparacion a 2023, se observa en el presupues-
to vigente un aumento en términos monetarios del
68%. Sin embargo, como se observa en el Grafico N° 3,
a precios constantes de 2024 se aprecia una caida del
57% en el presupuesto de la universidad.

La incorporacion de los incrementos en el presu-
puesto introduce el concepto de retroactividad®, los sa-
larios son actualizados mes a mes de forma retroactiva,
incorporando el aumento previo al calculo del aumen-
to siguiente, mientras que, los aumentos en gastos de
funcionamiento (al no existir al momento de realizar el
informe un método claro de financiamiento) pueden
ser realizados de manera retroactiva o no.

Si el aumento de gastos de funcionamiento del
270%’ se incorporase al presupuesto vigente de la
UNS de manera retroactiva, la caida en comparacion a
2023 se reduciria en 48 p.p. pasando de 57% a 9% de
descenso interanual.

En cambio, si el aumento se incorporase de manera
no retroactiva (situacion mas probable), el presupuesto
de la universidad mantendria una caida del 30% en
términos reales reduciendo su magnitud 27 p.p. con
respecto a la situacién sin aumento. Ambas situacio-
nes muestran una mejora en términos presupuestarios
pero mantienen niveles por debajo de lo destinado en
los ultimos afios.

Grafico N° 3. Presupuesto ejecutado en la UNS y tasa de crecimiento anual (2010-2024).

Expresado en millones de pesos a precios constantes de 2024
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Fuente: elaboracion propia en base al Sistema Integrado de Informacién Financiera Internet (eSidif) y el portal de datos UNS.
Nota: 2024 NR corresponde a un aumento no retroactivo en los gastos de funcionamiento mientras que 2024 R a un aumento retroactivo.
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6 Retroactividad en el contexto de aumentos presupuestarios se
refiere a la aplicacion de incrementos de manera acumulativa sobre
el valor inicial. Esto significa que cada aumento se calcula sobre el
valor ya incrementado, resultando en un efecto compuesto a lo largo
del tiempo.

770% en abril, 70% en mayo y el restante 130% repartido a lo
que resta del afo.



Debido a la actualidad del anélisis, el resultado final
del presupuesto 2024 puede diferir respecto de los re-
sultados encontrados previamente, ya sea por nuevos
aumentos en los gastos de funcionamiento o por au-
mentos en los salarios de personal.

Al analizar lo destinado por alumno en la UNS, en
promedio a lo largo de los afios 2010-2022, se destino
$3 millones a precios constantes de 2024, superando
en un 20% al promedio nacional de gasto por alumno.
La variacién punta a punta del periodo analizado exhi-
be un crecimiento del 976%. Sin embargo al analizar
los guarismos en términos constantes, se observé una
caida del 5%.

Al examinar el Plan Estratégico Universidad Nacional
del Sur® se menciona que, en general, el presupues-
to estimado por afio no es suficiente para cubrir todas
las actividades habituales de la universidad y la asigna-
cion que se realiza para investigacion es inadecuada
en relacion a los gastos en personal. Mas alla de esta
situacion, se resalta que existe una gran porcién de re-
Cursos presupuestarios para becas, subsidios y residen-
cias para estudiantes, tanto de Bahia Blanca como de
la regidn, y que la existencia de departamentos permite
una distribucion del presupuesto eficiente puesto que
es posible una vision interdisciplinaria para la utilizacion
de los recursos.

8 Plan estratégico Universidad Nacional del Sur 2011- 2016 -
2026. - 1a ed. - Bahia Blanca: Editorial de la Universidad Nacional
del Sur. Ediuns, 2013.
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Reflexiones finales

La educacioén universitaria es un pilar esencial para el
desarrollo de un pals, puesto que aumenta la igualdad
de oportunidades y permite la movilidad social. De este
modo resulta relevante el financiamiento por parte del
Estado ya que integra a quienes poseen menos recur-
sos, ademas de dar herramientas a futuros profesiona-
les de la Nacion. Asimismo, el analisis de los recursos
que se destinan para la misma resulta una forma de
evaluar el esfuerzo que realiza la sociedad para el sos-
tén de dicha formacién, evaluado a través de la eje-
cucién presupuestaria en términos del PBI (promedio
0,75% en el periodo 2010-2023) y el gasto por alumno
($ 2,52 millones en promedio en precios constantes en
el periodo 2010-2022).

Analizando la distribucién entre universidades, en el
caso de todos los afios estudiados la UBA se encontrd
en la primera posicion en lo que refiere a la fraccion
de ejecucién presupuestaria registrada. Esto se debe a
la importancia relativa de dicha institucién, tanto en
cantidad de alumnos como en infraestructura. La UBA,
UTN, UNLP, UNC y UNR son las 5 universidades que
lideran el ranking de presupuesto ejecutado en los ul-
timos 13 afios, captando el 43% del total en 2023 de
lo ejecutado por todas las UUNN. La Universidad Na-
cional del Sur solo exhibié una participacion del 2% en
el periodo estudiado, con un mayor porcentaje de lo
ejecutado destinado al pago de salarios respecto a la
inversion en capital.

En definitiva, la situacién actual del sistema uni-
versitario refuerza, no solamente el requerimiento de
actualizaciones presupuestarias acordes a la inflacion
nacional, sino también una importante inversién en los
gastos de infraestructura, recursos educativos y salarios
docentes para la mejora de la educacién universitaria
gratuita y publica de vital importancia en el desarrollo
del pais.
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