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ESTUDIOS ESPECIALES

COPARTICIPACION PROVINCIAL Y SU DISTRIBUCION EN
L03 MUNIGIPIOS BONAERENSES

La coparticipacion provincial es el mecanismo a tra-
vés del cual la provincia le gira fondos a los municipios,
generados a partir de los tributos del Estado provincial
y algunos aportes provenientes del Estado nacional, a
partir de la Coparticipacion Federal de Impuestos (CFl).
La provincia de Buenos Aires distribuye los recursos en-
tre 135 municipios.

La Ley 10.559 del afio 1987 es la que establece el
Régimen de Coparticipaciéon de la Provincia. En su ar-
ticulo 1° enuncia “Las Municipalidades de la Provincia
recibiran en concepto de coparticipacion el 16,14% del
total de ingresos que percibe la Provincia en concepto
de impuestos sobre los Ingresos Brutos, Impuesto In-
mobiliario, Impuesto a los Automotores, Impuesto de
Sellos, Tasas Retributivas de Servicios y Coparticipaciéon
Federal de Impuestos”.

Establecido el fondo coparticipable, la distribucion
se lleva a cabo en funcion del Coeficiente Unico de
Distribucion (CUD), un indice que estipula lo que le co-
rresponde a cada municipio en el reparto de la masa
coparticipable. Este coeficiente se determina afo tras
ano en funcién de la evolucién de las variables compro-
metidas. El CUD estd conformado por tres items:

M EI 58% corresponde al Régimen General, que
tiene en cuenta aspectos como poblacién, superficie y
capacidad tributaria.

M £l 37% corresponde al Régimen de Salud, distri-
buido entre los municipios que tengan establecimien-
tos oficiales para la atencion de la salud.

M £ 5% corresponde al Régimen de Accién Social,
basicamente servicios sociales transferidos.

Esta situacion genera una gran cantidad de
implicancias sobre los montos totales que se destinan
a coparticipacién, y como efectivamente se distribuyen
en toda la provincia. A lo largo del informe se exponen
los aspectos tedricos que sustentan la aplicacion de la
coparticipacion. Asimismo, se revisa la evolucién de la
masa coparticipable a lo largo de los afios, y como los
distintos componentes afectan su contribucién a lo
largo del tiempo. Se indaga también en la distribucién
a los territorios, su variacion interanual y cual es el
desempefio de los municipios pertenecientes a la
region del sudoeste’. Por Ultimo, resulta de gran interés
conocer cudl es el impacto que tiene la coparticipacion
dentro de los ingresos de cada municipio, con lo
cual se expone y analiza un indicador aproximado de
dependencia de ingresos provinciales.

Sistema Tributario de la Provincia de
Buenos Aires

La estructura tributaria de la provincia de Buenos Ai-
res esta determinada y delineada por la Constitucién
Nacional (articulos 75 incisos 2 y 30, 121y 126), que
establece las potestades tributarias entre el Estado na-
cional y las provincias, en conjunto con la Ley de Co-
participacion (Ley N° 23.548) que limita dichas potes-
tades tributarias.

En este marco, el régimen de coparticipacién hacia
los municipios se sustenta sobre la aplicacion de cuatro
tributos provinciales que se detallan a continuacion:

T Continuando con el criterio ya utilizado en otras ocasiones se
considera region del sudoeste a los 22 municipios que componen la
Sexta Seccioén Electoral.



Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Tributo que se paga en virtud de la capacidad eco-
némica demostrada por el ejercicio de cierto tipo de
oficio, actividad o profesién. El gravamen se determi-
nara sobre la base de los ingresos brutos devengados
durante el periodo fiscal por el ejercicio de la actividad
gravada. Se considera ingreso bruto el valor o monto
total en concepto de ventas de bienes, de remunera-
ciones totales obtenidas por los servicios, la retribu-
cion por la actividad ejercida, los intereses obtenidos
por préstamos de dinero o plazo de financiacion o, en
general, el de las operaciones realizadas. Este tributo
sobresale como el de mayor importancia en la estructu-
ra de ingresos de la Provincia, representando en 2019
algo mas del 70% de los ingresos.

Impuesto de Sellos

Es un impuesto a la circulaciéon patrimonial, eco-
némica y de riqueza que grava los actos, contratos y
operaciones de caracter oneroso formalizados en ins-
trumentos publicos o privados dentro de la jurisdiccion
provincial. Son contribuyentes todos aquellos que for-
malicen los actos y contratos y realicen las operaciones
sometidas al impuesto de Sellos. Este impuesto aportéd
el 8% de los ingresos provinciales del afio 2019.

Impuesto Inmobiliario

Es el tributo que grava a toda propiedad inmobilia-
ria radicada en la provincia de Buenos Aires. En la ju-
risdiccion de la Provincia este tributo se diferencia en
“plantas”: urbana edificada, urbana baldia, y rural;
cada una de las cuales se atiene a distintas formas de
determinacion del gravamen establecidas en la Ley Im-
positiva anual, de manera de contemplar fiscalmente
las alternativas productivas del uso de la tierra. Es un
impuesto patrimonial directo que grava una manifes-
tacion inmediata o directa de la capacidad contributiva
y es de caracter mixto, ya que para algunos supuestos
contempla condiciones subjetivas de los contribuyen-
tes. Al igual que el impuesto a los Sellos, este tributo
contribuy6 en el 8% de los ingresos provinciales.

ESTUDIOS ESPECIALES

Impuesto a los Automotores

Tal como el Impuesto Inmobiliario, es un impuesto
patrimonial y directo que grava la propiedad de los
automotores; es decir, una manifestacion inmediata o
directa de capacidad contributiva, en forma objetiva
sobre cada bien. Sin embargo, la Politica Tributaria dis-
tingue entre vehiculos destinados a la produccién vy al
consumo otorgando a los primeros, menores alicuotas
y reducciones a estos automotores. Nuevamente este
tributo explica el 8% de los ingresos impositivos pro-
vinciales.

Adicionalmente, existen dos aportes que se suman
al monto coparticipable pero que no forman parte del
sistema tributario de la provincia, sino que provienen
de aportes de la Nacién. Estos son:

Tasas Retributivas de Servicios

Es una prestacion pecuniaria que, por disposicion del
Codigo Fiscal y Leyes Especiales, se abona a la Provincia
como retribucién por todos los servicios que brinda y
realiza la Administracion Publica y el Poder Judicial de
la Provincia de Buenos Aires.

Coparticipacion Federal de Impuestos

La CFl es el sistema de rango constitucional en la Re-
publica Argentina que tiene por objeto coordinar la dis-
tribucién del producido de los tributos impuestos por el
Estado federal, en virtud de una delegacion efectuada
por las provincias a la Naciéon, quien debe recaudar las
contribuciones, retener su porcion y redistribuir el resto
entre aquellas y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.
De esta forma, la CFl forma parte de la masa copartici-
pable que cada provincia tiene para distribuir entre los
municipios. La provincia de Buenos Aires recibi6 en el
2019 el 19% de la masa coparticipable que se distri-
buyd a las jurisdicciones provinciales (se excluye de la
masa a la Ciudad de Buenos Aires).

1 Se tomaron como referencia las variaciones de los siguientes
titulos: AO20D, AY24D, DICAD, AA37D, PARAD y AC17D.
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Evolucion de [a Masa Coparticipable

El monto total de dinero que la Provincia destina a
la distribucion de los municipios se denomina Masa
Coparticipable (MC) y se calcula automaticamente en
base a la recaudacion de una serie de impuestos. La ley
establece que la MC corresponde al 16,14% del total
de ingresos que percibe la Provincia en concepto de:

Impuesto a los Ingresos Brutos (IIBB),
Impuesto Inmobiliario,

Impuesto a los Automotores,
Impuesto de Sellos,

Tasas Retributivas de Servicios,

Coparticipacion Federal de Impuestos (CFl).

de los municipios pierde participacion en el total pro-
vincial.

Alo largo de los ultimos afos la MC ha registrado un
leve repunte en términos reales producto de mejoras
en los Ingresos Corrientes provinciales, que automati-
camente se reflejan en la MC. En términos histéricos,
el aflo 2018 se presenta como la mejor relacion de MC
en términos reales, la cual superé los 100 mil millones
de pesos (a precios de 2019), siendo ésta un 11,5% de
los ingresos provinciales.

Sin embargo, el aflo 2019 presenta una contraccién
de importancia con una caida del 8% de la MC to-
tal y contrayendo a la participacion en los ingresos al
10,6%. Esto se justifica en una doble causa: caida real

Grafico 1. Evolucion de la Masa Coparticipable y su relaciéon con los Ingresos Corrientes de la Provincia

Mil millones de $ (a precio constante de 2019)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

[ Masa Coparticipable

Nota: deflactado con IPC-CREEBBA
Fuente: Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires.

Esto significa que automaticamente una proporcion
de los ingresos provinciales se destinan a los munici-
pios para que puedan afrontar sus obligaciones. En
promedio, el 65% del total de ingresos corrientes de
la provincia de Buenos Aires participan en el calculo
de la MC. Sin embargo, como solo el 16,14% de esos
ingresos se distribuyen, la participacién de la MC en los
ingresos provinciales oscild entre el 9% y el 12% a lo
largo de los ultimos afos. Esta variacion se origina en
la estructura de ingresos provinciales. Es decir, cuando
los ingresos corrientes de la Provincia tienen un mayor
sesgo a fondos no coparticipables, la MC o el ingreso
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Participacién MC/Ingresos

9%
7%

5%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== Participacion Ingresos Corrientes

de los ingresos provinciales y menor ingreso que se sus-
tenté en mayores partidas no coparticipables.

Para analizar la construccion de la MC es necesario
conocer la evolucién de sus componentes en el tiempo,
hecho que se observa en el Grafico 2. Alli puede obser-
varse cémo tanto los IIBB como la CFl (Coparticipacion
Federal de Impuestos) son los principales componentes
de la Masa Coparticipable, que en su conjunto apor-
tan entre el 82% y el 86%. Ademas, parece existir un
trade off entre ambos conceptos, dado que se observa
como en periodos donde aumenta la participacion de
[IBB disminuye la de CFI.



Grafico 2. Composicion tributaria de la Masa
Coparticipable
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Fuente: Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires.

Distribucion de la Masa
Coparticipable a los municipios

Tal como se presenté anteriormente, la distribucion
de la Masa Coparticipable se lleva a cabo en funcién del
Coeficiente Unico de Distribucion (CUD), un indice que
estipula lo que le corresponde a cada uno de los 135
municipios de la provincia en base a criterios objetivos
y medibles en el tiempo. La elaboracién de este estudio
no pretende indagar en la justa y correcta distribucion
de la MC, sino mas bien exponer los resultados de los
Ultimos afos y conocer la distribucion objetiva de la
misma (no se realiza un analisis normativo).

El CUD esta conformado por tres items principales y
una serie de subindices adicionales que detallan acaba-
damente la distribucion del dinero. Estos son:

13% Inversa capacidad tributaria

Poblacion
98%
Entre las

municipalidades

de acuerdo a

Superficie

I Camas disp. *perfil de complejidad
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municf:;{;ﬁ’es e A Consultas médicas en establec. puiblicos
posean establecimientos

oficiales parata = [/ Ne de pacientes/dia

atencion de
tasalud VA Ne de egresos
| Ne de establecimientos con internacion

5%
Por régimen
de accion social

(D

Decreto Ley 9347/79
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La determinacion del CUD a ser aplicado durante el
ano 20207 resalta que los 10 municipios que mas co-
participacion recibirdn son (se expone el municipio y
entre paréntesis se presenta el CUD asignado para el
2020):

M La Matanza (7,35244)

M Merlo (3,45665)

M Malvinas Argentinas (3,35122)
M L5 Plata (2,92275)

M Lomas de Zamora (2,46868)
M General Pueyrredon (2,25768)
Bl General San Martin (2,13045)
M Quilmes (2,0892)

M San Isidro (2,08561)

B Almirante Brown (2,07909)

Estos 10 municipios explican el 30,2% de la copar-
ticipacion provincial y se trata de municipios del conur-
bano bonaerense salvo el de General Pueyrredén (Mar
del Plata).

En el otro extremo, se pueden destacar los 10 mu-
nicipios con menor asignacién presupuestaria. A dife-
rencia de lo que ocurre con los de mayor CUD, estos
distritos no se encuentran contiguos territorialmente,
aunque la gran mayoria se hallan en la zona centro este
(cuenca del Salado) de la provincia, y solo uno de ellos
(Pellegrini) pertenece a la regién del sudoeste. En total
representan el 1,2% de la distribucién total.

M Pilar (0,15546)

M Capitan Sarmiento (0,14902)
M Lezama (0,14387)

M Pellegrini (0,13576)

B General Las Heras (0,13531)
M General Lavalle (0,12972)

M Monte (0,12584)

M General Guido (0,10624)

B Carmen de Areco (0,10087)

M Tordillo (0,06946)

2 http://creebba.org.ar/2un87
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Nuestra region presenta resultados bastante homo-
géneos, con excepcion del municipio de Bahia Blanca,
gue por su tamafo posee un CUD considerablemente
mas elevado que el resto. En total, los 22 distritos que
componen la region aglutinan el 10,043% de la copar-
ticipacion total. Cabe recordar que la regién alberga
el 16% de los distritos de la provincia (22 sobre los
135 municipios totales), el 5% de la poblacion (761 mil
personas estimadas para el afio 2020) y el 33% de la
superficie total.

Especificamente, Bahia Blanca recibe el 1,377% de
la coparticipacion total, y se ubica en el puesto #21 de
la provincia. Tal como se presenta en el Grafico 3, el se-
gundo distrito regional que mas coparticipacion recibe
es Patagones que se ubica en el puesto #40, Coronel
Sudrez #43 y asi sucesivamente. En Ultimo lugar se en-
cuentra el municipio de Pellegrini (#129) que, como se
menciond, participa en el grupo de los 10 municipios
con menor CUD.

Por su parte, analizando la variacién del CUD en el
ultimo afio (variacion entre 2019y 2020), se puede ob-
servar cudles han sido los municipios que mas ganaron
y los que menos ganaron. Del total de componentes del
CUD, los mas dinamicos son los relacionados al sector
salud, ya que tanto la poblacién, la superficie y la ca-
pacidad tributaria son factores medianamente estables
en el tiempo. Sin embargo, el componente de salud es
aquel que mas impacta afio tras aflo en el cambio en el
componente coparticipable

Los 10 municipios que registran la mayor variacion
del CUD para el afio 2020 son:

Grafico 3. Municipios de la region segun CUD

asignado en el aio 2020

#21-Bahia Blanca I 1 377
#40 - Patagones IEEEG—— 0,707
#43 - Coronel Sudrez I 0,665
#46 - Tres Arroyos S 0,638
#48 - Villarino m————— 0,593
#50 - Saavedra MEEENENNNEN (573
#55-Puan m————— (547
#57 - Benito Judrez M- (,508
#64 - Daireaux NN (445

B Alberti (21,0%)

M Exaltacion de la Cruz (17,0%)
M Leandro N. Alem (15,1%)

B Guamini (11,1%)

B Carlos Casares (9,1%)

M Trenque Lauquen (8,3%)

M Rojas (7,0%)

M General Rodriguez (6,4%)

M San Pedro (5,9%)

B General Pinto (4,4%)

Dentro del grupo de los mas favorecidos, se encuen-
tra en 4to lugar el distrito de Guamini, perteneciente a
la regidn del sudoeste. Por su parte, en el extremo de
menor variacion se encuentran los municipios de:

B General Las Heras (-13,1%)
M LanUs (-8,2%)

B Navarro (-7,1%)

M Pilar (-6,5%)

Ml San Miguel (-5,5%)

M Brandsen (-4,4%)

M San Vicente (-4,0%)

M Punta Indio (-3,9%)

M Canuelas (-3,7%)

B Coronel Suérez (-3,6%)

Grafico 4. Municipios de la regién segtlin variaciéon
i.a. del CUD 2020/19

#65 - Cnel. Pringles
#70 - Cnel. Rosales
#73 - Cnel. Dorrego
#75 - Adolfo Alsina
#76 - Tornquist

#79 - Guamini

#81- Gral. La Madrid
#94 - Laprida

#111 - Gonzales Chaves
#119 - Monte Hermoso
#121 - Tres Lomas
#124 - Salliqueld

#129 - Pellegrini

I 0,439
I 0,401
I 0,395
I 0,392
I 0,388
0,373
I 0,368
0,305
0,244
. 0,189
. 0,184
0,176
0,136

#21 - Bahia Blanca . 2,29%
#40 - Patagones -0,8% m
#43 - Coronel Sudrez -3,6% —
#46 - Tres Arroyos 1-0,4%
#48 - Villarino m1,1%
#50 - Saavedra -1,4% =
#55 - Puan -0,3% 1
#57 - Benito Judrez -0,3% 1
#64 - Daireaux -0,3% 1
#65 - Cnel. Pringles - 2,6%
#70 - Cnel. Rosales 210,7%
#73 - Cnel. Dorrego -0,4%1
#75 - Adolfo Alsina -2,2%
#76 - Tornquist 0,1%
#79 - Guamini I 11,1%
#81 - Gral. La Madrid . 3,2%
#94 - Laprida -2,9% -
#111 - Gonzales Chaves -2,6% .
#119 - Monte Hermoso 1-0,3%
#121 - Tres Lomas -1,4% mm
#124 - Salliqueld -1,4% =
#129 - Pellegrini m1,5%

Nota: el signo # muestra el orden en que se encuentra el municipio

dentro de toda la provincia.
Fuente: Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires.
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Especificamente dentro de la regién (Grafico 4) exis-
ten 10 municipios que registran un aumento del CUD
y, por el contrario, 12 perdieron participacion. Agru-
pando el CUD de toda la regién, en el 2020 se recibira
0,03 puntos de CUD mas que en el afo pasado. Esto se
debe a que, por mas que existan menos municipios con
variaciéon positiva, la presencia de Bahia Blanca dentro
del grupo de los ganadores eleva los nimeros globales
de toda la region. En términos monetarios, durante el
2019 la regién del sudoeste recibié en concepto de co-
participacion $ 9.412 millones. Tomando en cuenta la
misma masa coparticipable (esto es aislando todo efec-
to de cambio en la masa coparticipable como es infla-
cién, variacion de actividad econdmica, entre otras) en
el 2020 se recibirfa un monto aproximado de $ 9.439
millones, es decir $ 27 millones adicionales.

Relacion entre el CUD y sus
determinantes. Impacto en los
distritos del sudoeste.

Para analizar el impacto de la coparticipaciéon dentro
del entramado municipal resulta interesante relacionar
el valor asignado de CUD con respecto a los parame-
tros que intervienen en el calculo. Tal como se presen-
16, son nueve las variables que se utilizan para determi-
nar la distribucién de la MC en el territorio. El objetivo,
entonces, consiste en comparar o correlacionar estas
variables con respecto al CUD (cotejar una a una las va-
riables independientes con respecto a la dependiente)
para conocer cuales son los aspectos que mejor se rela-
cionan con la determinacion final de la coparticipacion,
y para entender también aquellos distritos cuya com-
posicion en alguna variable especifica tiende a alejarse
del funcionamiento medio de la distribucién (linea de
tendencia).

El objetivo, de esta forma, es meramente compa-
rativo, y no se busca indagar en la justicia de la dis-
tribucién, sino mas bien describir la situacion actual.
Asimismo, solo se realiza el andlisis para comparar los
distritos de la region del sudoeste. Una cuestion a des-
tacar sobre el acceso a la informacién es que no se dis-
pone de informacion para analizar las variables Inversa
de capacidad tributaria y Decreto ley 9347/79, por lo
cual el analisis se centra en las siete variables restantes.

ESTUDIOS ESPECIALES

Al analizar las distintas variables (Grafico 5), una
de las primeras conclusiones es que la que mejor se
correlaciona con el CUD es la poblacién, hecho que
resulta indudable dado que esta es la variable que mas
impacta en el calculo final (36% del CUD se explica
por la poblacién). Dentro de esta variable, l6gicamente
el distrito de Bahifa Blanca se encuentra en el extremo
superior derecho, muy por encima del resto de los mu-
nicipios. Por su condicion, Bahia Blanca se encontrara
en todas las distribuciones muy alejado de la nube de
puntos, determinando que es un distrito con condicio-
nes muy diferentes al resto.

El nimero de egresos es la segunda variable que
mejor se ajusta a la distribucion del CUD. En esta so-
bresale, en un extremo, el municipio de Tres Arroyos
por registrar una serie de egresos muy superiores a la
media. En el otro extremo Patagones, Villarino y Mon-
te Hermoso poseen valores muy bajos de egresos en
comparacion con el CUD que reciben. Esto se debe a
que, para los dos primeros, la superficie es un factor
muy determinante de la coparticipacion, y en el caso
de Monte Hermoso, que si bien posee un ndmero bajo
en la mayoria de los determinantes, la variable pobla-
Cién no se rige por los datos relevados en el INDEC de
poblacion estable sino que se toma en cuenta también
la poblacién turistica que recibe el distrito en el periodo
estival®.

Grafico 5. Relacion entre el CUD (eje x) y sus de-
terminantes en los municipios del sudoeste
Poblacion (36%)
Miles de personas
375

B. Blanca
300 o
225 h
150 e
P 2=0,7278
75 o .-&
[
0 0,5 1 1,5 (UD

3 Dentro de la variable Poblacion, los distritos de Pinamar, Villa
Gesell, La Costa y Monte Hermoso se considera la doceava parte del
caudal turistico receptado por cada uno de ellos.
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Grafico 5: continuacion
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Nota: no se consiguieron datos para realizar una comparacién obje-
tiva con respecto a las variables “inversa de capacidad tributaria” y
“decreto ley 9347/79".

Los datos de rendimiento de salud (egresos, pacientes y consultas)
corresponden al afio 2018.

Fuente: Hacienda y Finanzas de Buenos Aires, INDEC, IGN y Secreta-

ria de Salud de Buenos Aires

En tercer lugar, por su correlacion con respecto al
CUD, se encuentra la variable nimero de consultas mé-
dicas registradas en los establecimientos con y sin in-
ternacion de cada partido. Los casos para destacar son
los municipios de Tornquist, Laprida y Monte Hermoso,
por registrar un nimero de consultas lo suficientemen-
te superiores a la media correspondiente al CUD.

La variable que corresponde a la capacidad instalada
para la atencién de internaciones (producto resultante
de computar el numero de camas disponibles, el perfil
de complejidad y el porcentaje ocupacional de camas
de los establecimientos con internacion) se ubica en el
cuarto lugar por su correspondencia con el CUD final.
Una aclaracion es que las dos variables anteriores (egre-
s0s y consultas) poseen una mayor relacién con el CUD,



pero en la formula de determinacién poseen un menor
peso relativo (13% de camas con respecto al 9% de
consultas y al 4% de egresos). Para este caso particu-
lar, los extremos los registran: el distrito de Saavedra,
gue posee un alto numero de camas (258), muchas de
ellas con un elevado nivel de complejidad. En el otro
extremo, Tres Arroyos (tercer distrito con mayor pobla-
cidn) muestra un valor de camas bajo con respecto a
la media.

Cabe recordar que dentro del célculo de copartici-
pacion intervienen todas las variables relacionadas con
el sistema de salud publica. Es decir, no intervienen los
establecimientos y los guarismos correspondientes a la
salud publica y tampoco los que corresponden a es-
tablecimientos de salud provincial (este es el caso del
Hospital Penna en Bahia Blanca).

En quinto lugar, aparece la variable pacientes dias,
gue refleja a los distritos de Cnel. Suarez, Daireaux,
Puan y Saavedra con unas prestaciones de internacio-
nes elevados con respecto a la nube de puntos. En el
extremo inferior, Patagones y Monte Hermoso poseen
un numero de pacientes bajos respecto al CUD que
reciben. El caso de Monte Hermoso resulta particular,
porque si bien alberga un elevado nimero de consultas
médicas, posee bajo registros de pacientes, situaciéon
acorde con la temporada estival.

La superficie presenta una baja correlacion, mas te-
niendo en cuenta la diversidad de tamafo de distritos
gue contiene la region. Patagones y Villarino son los
dos distritos ubicados en la parte superior de la nube.
Su elevada extension (son los dos partidos de mayor
tamano de toda la provincia, y en conjunto explican el
12% de la superficie bonaerense) favorece para que la
asignacion del CUD sea superior teniendo en cuenta
el resto de los parametros. Es por ello que, a lo largo
de los diferentes diagramas de distribucién, estos dos
distritos se encuentren generalmente mas alejados del
resto de los municipios (por debajo de la linea de ten-
dencia).

Por ultimo, la variable mas erratica a la hora de ex-
plicar el CUD es la existencia de establecimientos de
internacion publica. Esto se explica por la baja partici-
pacion de esta en la formula del CUD (explica solo el
4%) pero ademas, por el corto recorrido que presenta,
dado que los municipios de la regién poseen entre 1 a
9 establecimientos. En un extremo figuran los partidos
de Puan y Saavedra que poseen gran cantidad de esta-
blecimientos con internacién (9 y 8 respectivamente).
Se trata de dos distritos con gran cantidad de localida-
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des, alguna de ellas de importancia, que justifican las
instituciones de salud en cada una. El caso opuesto, y
contradictorio al mismo tiempo, es el de Bahia Blanca,
que coparticipa solamente por un establecimiento con
internacion: el Hospital Municipal. En este distrito, la
atencion hospitalaria se encuentra respaldada por la
presencia del Penna (hospital y cinco establecimientos
privados.

Dependencia de los ngresos
provinciales: relacion entre
coparticipacion y presupuesto total

Otra forma de indagar y mensurar la relevancia de la
coparticipacion es conocer el peso relativo que posee
dentro de la estructura presupuestaria municipal. Para
ello, se tomé en cuenta la coparticipacion bruta y el
presupuesto total para el afo 2017 de cada municipio
de la provincia (se toman ambos valores del afo 2017
por ser el Ultimo dato disponible de presupuesto mu-
nicipal®). El cociente entre ambas variables exhibe qué
tan dependiente de la coparticipacion resulta ser el pre-
supuesto de cada municipio, es decir, es una medida de
dependencia provincial.

De los 135 municipios, aproximadamente la cuarta
parte que resulta mas dependiente arrojo porcentajes
entre 41% y el 55% de incidencia de la coparticipacion
sobre el presupuesto total. Se trata de partidos con ba-
jos niveles de poblacién, generalmente por debajo de
los 30.000 habitantes. Sin embargo, el partido que mas
alto porcentaje arrojé es el partido de La Costa, cuyo
presupuesto se explica en un 55% por la coparticipa-
Cion bruta recibida.

Por otro lado, la cuarta parte de los municipios que
resultan ser menos dependientes de la coparticipacion
arrojan porcentajes entre 6% y 20% de incidencia en
el presupuesto. En la gran mayoria, se trata de partidos
que poseen mas de 100.000 habitantes, concentrados
geograficamente en la zona metropolitana. Entre ellos
se encuentra Bahia Blanca, en el puesto #14 de los par-
tidos cuyo presupuesto es menos dependiente de la
coparticipacién, precisamente registrando relacion del
16% entre la coparticipacion y el presupuesto total.

4 http://www.buenosairesabierta.org/municipios
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Tabla 1. Distribucion de frecuencia. Municipios Grafico 6. Municipios de la region segun
segun dependencia de ingresos coparticipables. dependencia de ingresos coparticipables.
Coparticipacion / Presupuesto total (afio 2017) Coparticipacion / Presupuesto total (ano 2017)
Relacion | Municipios | % #14-Bahia Blanca —— %
Hasta 20% 27 20% #43 - Monte Hermoso 26%
21% a 30% 30 22% #50-Tres Lomas 29%
an 451 Pelgrn — 15
MO A o #66-Tres Arroyos — 3%
TOTAL 135 100% #71-Cnel. Rosales m——— 3%
#92 - Gral. La Madrid 38%
Fuente: elaboracion propia en base a Hacienda y Finanzas y Honora- #94-Laprida  —— 38
ble Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. #96 - Adolfo Alsina  EG—— ?19% ,,,,,
#99 - Cnel. Sudrez 39%
#103 - Cnel. Pringles S 10%
Dentro de la region sobresale la alta participacion de #105 - Benito Judrez I 0%
la coparticipacion en el presupuesto total. Si bien Bahia #107 - Guamini 4%
Blanca se encuentra en el puesto #14, muy cercano a #110 - Daireaux 0%
los puestos de menor dependencia, 12 de los 22 mu- #111-Saavedra G 2%
nicipios se hallan por encima del puesto #100. En la #123 - Patagones ——— 46%
gran mayoria, la coparticipacion recibida por parte de  #124-Gonzales Chaves E——————— 46%
la provincia es necesaria para hacer frente a alrededor #126 - Villarino - E——— 46%
del 40% del presupuesto total, lo cual muestra la gran #129-Puan  — 47%
dependencia de este ingreso en particular. #130 - Tornquist e 48%
#131 - Salliqueld 48%
#133-Cnel. Dorrego I 48%

Nota: el signo # muestra el orden en que se encuentra el municipio
dentro de toda la provincia.
Fuente: elaboracién propia en base a Hacienda y Finanzas y Honora-

ble Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires.
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SECTOR EXTERNO ARGENTINO: ASPECTOS
CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE LAS

EXPORTACIONES EN LOS ULTIMOS 30 ANOS

Estructura del estudio

El presente articulo esta motivado por la importancia
del sector externo como fuente de divisas para la eco-
nomia. Resulta de interés conocer la evolucién y perfil
de las exportaciones de los ultimos 30 afos en Argenti-
na. En particular se analizara su tendencia, la estructura
subyacente, asi como los distintos roles que jugaron,
tanto precios como cantidades, para explicar el sendero
de los valores exportados a lo largo de las tres décadas
estudiadas.

El estudio se organiza del siguiente modo: en los pri-
meros apartados se presenta la evolucion de los valores
exportados junto con la composicién de los mismos por
rubro, dividiéndose la informacion en tres periodos de
diez afios cada uno: 1990-1999, 2000-2009 y 2010-
2019. Posteriormente se analizard el comportamiento
de los precios y cantidades de las exportaciones argen-
tinas durante esos lapsos de tiempo discriminando se-
gun el rubro de las mismas.

Por Ultimo, se mencionan algunos elementos que
pueden explicar la competitividad de las exportaciones
de una economia y se intenta identificar brevemente
cuales estuvieron presentes y cuales no en cada una de
las tres etapas bajo estudio.

Primer periodo: 1990-1999

Al inicio del periodo, el valor exportado valuado a
precios de 2019 rondaba los u$21.200 millones , gua-
rismo que se incrementd un 48% hacia el final de la
década cuando se registraron exportaciones por apro-
ximadamente u$s35.700 millones' (grafico 1). En esta
década, el crecimiento demoré 4 afnos hasta consoli-
darse en 1994 y luego la expansién se encontré con un
limite en 1997, ano en que la serie alcanzara el maximo
de la década (u$s 42.000 millones). Este freno a las
exportaciones se vincula con una caida generalizada de
los precios de exportaciones asociada a una serie de
shocks externos (crisis asiatica de 1997 y crisis rusa de
1998) que afectaron duramente a los paises latinoa-
mericanos.

1 Se utilizo el IPC informado por el Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos.
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Grafico 1. Evolucion del valor exportado
en miles de dolares a precios de 2019 y variacion porcentual anual
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Grafico 2. indice de precios de las
exportaciones argentinas
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Fuente: INDEC

En cuanto a la composicion de las exportaciones
respecto al rubro se observa una estructura principal-
mente vinculada a las materias primas y sus productos
derivados. Las manufacturas de origen agropecuario
(MOA) representaron en 1990 un 39%, seguidas de las
manufacturas de origen industrial (MOI) con 27%, lue-
go productos primarios (PP) con 26% y combustibles y
energia con el restante 8% del total. Estos porcentajes
ascendian hacia 1999 a 35%, 30%, 22% y 13% res-
pectivamente. En sintesis, como se desprende del Gra-
fico 3, el perfil exportador se mantuvo invariable en
términos de importancia relativa, es decir, se conservé
la jerarquia de cada rubro respecto al total exportado?.
No obstante esto, si se verifican saltos importantes en
términos absolutos en casi todos los rubros, sobre todo
de MOI'y Combustibles y energia (variacién del 160%
y 140% respectivamente).

2 En este perfodo no se incluyeron datos respecto a los productos
exportados mas importantes dado que no se cuenta con dicha infor-
macion en la base de datos de Trademap, fuente utilizada en este
estudio para obtener datos de esa naturaleza.
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Segundo periodo 2000-2009

Al comienzo de este periodo las exportaciones tota-
lizaron u$s 39.100 millones y finalizaron en u$s 66.300
millones, es decir, un 70% de aumento punta a punta.
En este lapso temporal el repunte de las exportacio-
nes tard6 2 afos hasta producirse, y para el afio 2003
ya se habia superado el valor registrado a inicios del
ciclo. A partir de ese afio y hasta 2009 (momento en
que la crisis financiera internacional afecté fuertemen-
te a nuestro pais) el valor de las exportaciones crecié
sistematicamente. Por su parte, la composicion de las
exportaciones por rubro se presenta de la siguiente
forma: en el afo 2000 las MOI explicaban el 31% del
total. Las MOA, por otro lado, contribuian en un 30%,
seqguidas de los productos primarios con un aporte del
20% mientras que el 19% restante provenia de com-
bustibles y energia. Transcurridos diez afios las propor-
ciones registradas eran 34%, 38%, 17% y 12% res-
pectivamente. Como se puede ver, en esta década si
se produjo una modificacién en la posicién relativa de
algunos rubros, al tiempo que las MOI fueron despla-
zadas del primer lugar por las MOA.

Por ultimo, en cuanto a los productos exportados
mas sobresalientes se destacan los Residuos y des-
perdicios de las industrias alimentarias (15% del
total exportado), Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su destilacion (10%), Ve-
hiculos automoviles y demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios (10%), Grasas y aceites ani-
males o vegetales y subproductos (8%) por citar los
mas importantes®.

3 Fuente: Trademap



Grafico 3. Composicion de las exportaciones
por rubro: Afios 1990 - 1999

(yE
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Ao 1999

Mol

Exportaciones:
u$s 24,2 MM

Exportaciones:
u$s 35,8 MM

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

Tercer periodo; 2010-2019

Finalmente, en la Ultima década bajo analisis las ex-
portaciones iniciaron en aproximadamente unos u$s
80.000 millones en tanto que en 2019 las mismas to-
talizaron u$s 65.100 millones, es decir, una caida de
18,5%. Al margen de esta variacion, cabe destacar que
enelafo 2011 la serie alcanzd su maximo historico (u$s
94.300 millones). En los siguientes 4 aios se advierten
caidas sucesivas en las ventas al exterior que alcanzan
un piso en 2015, seqguidas de 4 afos de estancamiento
entre los u$s 61.000 millones y u$s 65.000 millones.

En cuanto a la estructura de las exportaciones, la
misma se ve de la siguiente forma: en 2010 las MOl re-
presentan el 35% en tanto que el 33% esta explicado
por las MOA. En tercer lugar, aparecen los productos
primarios con un 22% vy en el restante 10% se ubican
combustibles y energia. En 2019 esos porcentajes se
situaban en 30%, 37%, 27% y 7% respectivamen-
te. Nuevamente, como en la década anterior, las MOI
se vieron desplazadas por las MOA como rubro mas
preponderante en la estructura de las exportaciones.
(Graficob).
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Grafico 4. Composicion de las exportaciones
por rubro: Ahos 2000 - 2009

Ano 2000

Ano 2009

Exportaciones:
u$s 39,1 MM

Exportaciones:
us 66.3 MM

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

En relaciéon a los productos exportados mas sobre-
salientes se encuentran Residuos y desperdicios de las
industrias alimentarias (16% del total exportado), Ce-
reales (12%), Vehiculos automoviles y demas vehiculos
terrestres, sus partes y accesorios (12%), Grasas y acei-
tes animales o vegetales y subproductos (6%)*.

Analisis de precios y cantidades
(1990-1999)

Hasta aqui se expuso la evoluciéon del valor expor-
tado a precios de 2019, asi como la composicion por
grandes rubros del mismo. En el presente apartado se
abordara la dindmica inherente a los precios y canti-
dades de las exportaciones para entender mas en pro-
fundidad el sendero de estas, aportando informacién
adicional a los datos presentados anteriormente®.

Entre 1990 y 1999 los precios de las exportaciones
argentinas se contrajeron a una tasa promedio anual
del 1,4% (Gréfico 6). En cuanto a las cantidades expor-
tadas se registra una evolucién destacable en tanto que
la tasa de variacion alcanzo el 11,5% promedio anual a
lo largo de la década.

4 Fuente: Trademap

5 En este apartado se trabajé con indices de precios y cantidades
de las exportaciones calculados por el INDEC.
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Grafico 5. Composicion de las exportaciones
por rubro: Anos 2009 - 2019

Ao 2010 Ao 2019

Exportaciones:
u$s 79.9 MM

u$s 65,1 MM

Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

Sobresale el hecho de que Unicamente se registraron
caidas en los volumenes exportados en 1991 y 1999,
en tanto que los precios se comportaron mas erratica-
mente, alternando afios de variaciones positivas y ne-
gativas. De esta forma, el fuerte crecimiento del valor
exportado en este periodo (10% promedio anual) se
explica por el sostenido incremento de las cantidades
exportadas, contrarrestando un set de precios que, en
promedio, fue desfavorable a lo largo de ese lapso.

Por otra parte, en lo referido al abordaje de cantida-
des y precios de los distintos rubros que componen las
exportaciones nacionales se observa que:

¢ Los productos primarios experimentaron un alza
sustancial en la primera década bajo analisis (13,5%
anual promedio). Esto guarda una estrecha relacion
con la revoluciéon productiva que tuvo lugar en la agri-
cultura argentina a partir de la irrupcién de nuevas
practicas, insumos y tecnologias que permitieron au-
mentar la productividad y la produccién. Los precios,
en contraposicion, mostraron una caida aproximada
del 1% promedio anual entre 1990 y 1999.

e Por el lado de las MOA, se dio una situacién simi-
lar. En cuanto a los volumenes exportados se verificd
una fuerte expansién (9% promedio anual) mientras
que los precios cedieron al 1% anual promedio, al igual
gue con los productos primarios (guardando cierta 16-
gica dado que en general se trata de subproductos de
distintos cultivos).
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Exportaciones:

¢ Las MOI también tuvieron un buen desempefio en
lo que respecta a cantidades, mostrando un crecimien-
to promedio anual del 9,5% a lo largo de la década®.
Nuevamente el indice de precios no acompaf¢ esta
tendencia y se mantuvo, en promedio, sin variaciones
(en 5 de los 10 afios hubo variaciones positivas mien-
tras que en los restantes las tasas se volvieron negati-
vas). En relacién al valor exportado, se registré un cre-
cimiento del 10% promedio por afio.

e Por Ultimo, en lo que respecta a combustibles y
energfa se observan los datos mas sobresalientes de
la década 1990-1999. En este rubro, las cantidades
exportadas crecieron a un promedio de 30% anual.
Como en los demas rubros, los precios apenas registra-
ron movimientos (0,7 % promedio anual).

Grafico 6. Evolucion de precios, cantidades
y valor de las exportaciones.
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Fuente: elaboracion propia en base a INDEC

Analisis de precios y cantidades
(2000-2009)

Analizando el decenio 2000-2009, los datos mues-
tran una situacion inversa respecto al anterior, donde
la variacion promedio anual registrada en los precios
resultd 3 veces mas grande en relacion a las cantida-
des. Especificamente, los precios crecieron al 7,3%
anual mientras que las Ultimas lo hicieron al 2,4%. De
esta forma, el crecimiento del valor exportado a lo lar-
go de la década (10% promedio anual) estuvo expli-

6 La Politica Automotriz Comun (PAC) de 1990 jugé un rol des-
tacable para entender este resultado, tal como se sefala en (Garriz
y Panigo 2016)




cado en gran parte por una mejora sustancial en los
precios de los bienes exportables argentinos (Grafico
6). Este fendmeno estuvo asociado con el rapido creci-
miento econdmico de paises como China e India cuya
abundante poblacién comenz6 a demandar alimentos
a gran escala, presionando al alza sobre los precios de
los commodities.

En cuanto a los rubros que forman parte del comer-
cio exterior, la dindmica de la década fue la siguiente:

e | 0s productos primarios mostraron una modesta
tasa de crecimiento en cuanto a volumenes exporta-
dos (1,4% promedio anual) mientras que sus precios
se expandieron a un ritmo muy superior (7% promedio
anual aproximadamente).

e Las MOA, como es de esperar, mostraron idéntico
desempeno gue los productos primarios en lo que con-
cierne a los precios mientras que, en cuanto a volume-
nes, exhibieron tasas de crecimiento que los exceden
en mas del doble (3,8% anual promedio).

e Las MOI, por su parte, fueron las de crecimiento
mas sostenido, expandiéndose al 6,3% promedio anual
en cantidades exportadas y 4,4% promedio anual en
precios. Este resultado estd muy probablemente ligado
a la consolidacién del MERCOSUR vy los intercambios
bilaterales con Brasil relacionados a la industria auto-
motriz y demas productos industriales.

e Por ultimo, en lo que hace a combustibles y ener-
gia, las cantidades evidenciaron un claro retroceso
(4,3% promedio anual) en tanto que los precios tuvie-
ron una importante expansién a lo largo del periodo
(17% anual promedio). En este punto cabe destacar
el rapido incremento del PBI luego de la salida de la
convertibilidad que impulsé fuertemente la demanda
de energia, dejando menos lugar para la exportacion.

Analisis de precios y cantidades
(2010-2019)

Por ultimo, en el lapso comprendido entre 2010 y
2019 la tasa de crecimiento de los precios cay6 drasti-
camente en relacion al decenio anterior al situarse en
un 0,6% promedio anual mientras que las cantidades
sufrieron un impacto menor exhibiendo una tasa de
crecimiento de 1,6% promedio anual. Por otra parte,
en lo referido al abordaje de cantidades y precios de
los distintos rubros que componen las exportaciones
nacionales se observa que:
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® Los volumenes exportados de productos primarios
crecieron a una tasa del 9% promedio anual, en tanto
gue los precios se mantuvieron sin variaciones signifi-
cativas.

¢ En relacion a las MOA, las cantidades se mantuvie-
ron casi sin variaciones (crecieron al 1% anual prome-
dio) al igual que los precios (0,7 %).

e Las MOI no registraron variaciones en los volime-
nes mientras que los precios crecieron levemente (1%
anual).

e Por ultimo, en cuanto a combustibles y energia
hubo un decrecimiento al 3% anual promedio en las
cantidades que se vio contrarrestado por los precios,
gue se expandieron al 3,5% anual promedio.

Competitividad exportadora:
algunos elementos explicativos

Un elemento que suele identificarse como de espe-
cial importancia al evaluar la competitividad exporta-
dora de una economia es el tipo de cambio real, el cual
refleja la relacion de precios existente entre los bienes
producidos fuera del pais y fronteras adentro del mis-
mo. En lineas generales se suele decir que, cuanto mas
alto es el tipo de cambio real existe una mayor com-
petitividad y viceversa, dado que los bienes y servicios
producidos localmente resultan mas baratos en relaciéon
a los que se pueden conseguir en el exterior. Pasando
a los datos, en el Grafico 7 se puede ver el Indice de
tipo de cambio real bilateral (ITCRB) con Estados Uni-
dos’. Como se aprecia claramente, los primeros diez
anos son de estabilidad y leve apreciacion del ITCRB,
explicada por un tipo de cambio nominal fijado por ley
(convertibilidad peso-ddlar) y una tasa de inflacién que,
si bien estaba controlada, se ubicd en niveles de un
digito. Por otra parte, en el Grafico 8 se pueden obser-
var el ITCRB para los ultimos dos periodos. En 2002 el
ITCRB muestra un salto abrupto como consecuencia de
la devaluacion post convertibilidad y luego comienza
un sendero de apreciacién sistematica con pequefas
correcciones hasta 2014. A partir de dicho afo, la ten-
dencia del indice se revierte y comienza una etapa de
depreciacién real de la moneda nacional impulsada por
sucesivas devaluaciones del tipo de cambio nominal.

7 Fuente: Ferreres, O. (2010). Argentina: 100 afos en cifras
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Si bien no hay dudas de la relevancia del tipo de
cambio real, no pareciera ser una condicion suficiente
para impulsar las exportaciones. En efecto, el periodo
de convertibilidad (1990-1999) fue el de mayor esta-
bilidad en el ITCRB y el de mayor tasa de crecimiento
en las cantidades exportadas de los tres decenios bajo
analisis (+11,6% promedio anual)®. Cabe preguntarse
entonces, qué otro elemento puede explicar el proceso
de expansion de las ventas al exterior. En este sentido
se destacan algunos puntos que influyen y comple-
mentan el enfoque cambiario:

* Bajo nivel de incertidumbre. La estabilidad macro-
econémica, asociada a ciclos de estabilidad de precios,
marcos regulatorios previsibles y seguridad juridica dan
lugar a procesos virtuosos en la inversion y las expor-
taciones.

® Bajos costos de produccién internos (directos e in-
directos). Puede destacarse aqui inversion en la infraes-
tructura (sobre todo vinculada al transporte, almace-
namiento y telecomunicaciones) como elemento clave
para comprimir dichos costos.

® Politicas de apertura al comercio internacional.
En este punto cobran importancia los distintos marcos
legales que promueven los intercambios bilaterales y
multilaterales (por ejemplo, acuerdos comerciales, zo-
nas de libre comercio o tratados de libre comercio, por
citar algunos).

Grafico 7. indices de tipo de cambio
real bilateral con EEUU.
base afio 1990 = 100
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Ferreres y BCRA

8 En el sequndo y tercer periodo, las cantidades mostraron mayor
rigidez y se expandieron a tasas sensiblemente mas bajas (2,4% y
1,6% promedio anual respectivamente.
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Alguno de estos puntos estuvo presente en las eta-
pas estudiadas (con distinto grado de intensidad o
profundidad) y pueden ser de ayuda para entender la
dindamica propia de las exportaciones en cada etapa.
La estabilidad macroeconémica de la primera década
analizada jugd un rol importante para el impulso a las
cantidades exportadas, al igual que lo hizo la apertura
comercial (consolidacion del MERCOSUR, destino prin-
cipal de las MOI argentinas) y la desregulacion de los
mercados. Con menor profundidad opero el canal de
mejora de la infraestructura dada la heterogeneidad de
algunos indicadores. Por citar un caso, la infraestruc-
tura vial mostré una mejora en su calidad® aunque no
terminé de cumplir con las expectativas en materia de
inversiones que prometian las empresas privadas, por
lo menos en ciertas areas'.

En el segundo periodo se inicié una etapa de inter-
vencionismo en las politicas econdmicas que tendieron
a desincentivar de forma paulatina la expansion de las
ventas externas. Un ejemplo de esto es la restitucion de
los derechos de exportacion a la salida de la converti-
bilidad que luego fueron incrementados hacia fines del
mismo''. Este tipo de impuestos generan distorsiones
y desincentivan las inversiones necesarias para expan-
dir las exportaciones, contribuyendo a la incertidumbre
acerca de los repagos de las mismas. Este cambio en los
incentivos que afectd la rentabilidad del sector proba-
blemente pueda explicar una porcion de la diferencia
en las tasas de crecimiento de las cantidades exporta-
das registradas entre el primero y segundo periodo. Por
otra parte, no debe dejarse de lado el efecto negativo
de la crisis internacional sobre el comercio exterior que
redujo las cantidades un 11%".

9 Si se toma como indicador de calidad de la infraestructura vial
como el Indice de Estado, el cual varia de 1 a 10 a medida que me-
jora la calidad de las carreteras, la mejora fue sustancial dado que
entre 1990 y 1996 este indice paso de 3,9 a 6 (Lopez 1997).

10 E| stock de kildmetros de ruta pavimentada no se ampli6 a
lo largo de la década (en 1990 equivalian a 28.309 y en 1996 a
29.327) (FIEL y DNV). Por otra parte, la inversién en obras a precios
de 1997, pasd de $ 190,62 millones en 1990 a $ 365,79 millones en
1996 mostrando un buen desempefio, aunque en niveles mas bajos
que los observados en el uUltimo cuarto del siglo, mientras que los
recursos destinados a la conservacion del capital vial se desplomaron
pasando de $ 98,64 millones a $ 27,79 millones respectivamente
(Compendio estadistico del sector transporte en Argentina 1996).

1" En marzo de 2008 se elevaron las alicuotas de los derechos
de exportacion que desatoé un conflicto importante entre el sector
agropecuario y los hacedores de politica econdmica.

12 Si se excluyese del segundo periodo al afo 2009 la tasa de
crecimiento promedio anual de las cantidades exportadas pasaria
de 2,4% a 5%, lo cual marca el efecto de la crisis en el comercio
exterior nacional.



En sentido contrario, la politica de consolidacién
del MERCOSUR se profundizd, mostrando buenos
resultados, sobre todo a nivel del comercio bilateral
con Brasil™.

En el tercer decenio, se acentué en lineas genera-
les el cierre de la economia y el desincentivo a las ex-
portaciones. El sesgo anti exportador se reforzé con
la instauraciéon de un régimen de control de cambios
gue provocaba un virtual desdoblamiento cambiario, al
tiempo que la estabilidad macroeconémica alcanzada
en la primera y parte de la sequnda década se perdio,
dando paso a un proceso de inflaciéon creciente. Suma-
do a esto, la infraestructura carecié de inversién de re-
posicion con lo cual se fue deteriorando el capital acu-
mulado con anterioridad, afectando la productividad.

Reflexiones finales

A modo de conclusion se pueden destacar los
siguientes puntos:

e | as exportaciones nacionales exhiben una tenden-
cia al alza en el marco temporal analizado. Sin embar-
go, en los Ultimos afos (mas precisamente desde 2011)
se evidencid una reversién de dicha dindmica, que
muestra un deslizamiento del desempefio exportador
nacional. Mientras que en los primeros dos periodos
la tasa de crecimiento de las exportaciones se ubico
en torno al 7% anual promedio en la Ultima se puede
advertir un estancamiento significativo dado que cre-
cieron solo un 0,4%.

o El perfil exportador se mantiene sin cambios sig-
nificativos en tanto que las MOA y MOI explican 2 de
cada 3 dolares exportados a lo largo de los 30 afios
bajo estudio. Le siguen en importancia los productos
primarios con un 23%. Los bienes que se destacan son
Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias,
Combustibles minerales, aceites minerales y productos
de su destilacion, Vehiculos automéviles, Cereales, y
Grasas y aceites animales o vegetales y subproductos.
Lo anterior muestra, por un lado, la exposicion a shocks
externos que alteren los términos de intercambio de las
exportaciones domésticas, asi como también el escaso
nivel de valor agregado que tienen las mismas.

¢ En el primer decenio (1990-1999) el valor expor-
tado crecié un 48% entre puntas, con un promedio
anual de u$s 31.000 millones aproximadamente. El
crecimiento del valor exportado se sustenté de forma
exclusiva en el incremento de las cantidades expor-

13 Seguin datos de Trademap, entre 2001 y 2009 las exportacio-
nes a Brasil crecieron al 18% promedio anual y del total de ventas
en dicho periodo, 4 de cada 10 dolares se explicaron por las MOI
en promedio.
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tadas, con tasas de crecimiento del 11,5% promedio
anual, contrarrestando un set de precios que, en prome-
dio, fue desfavorable para las exportaciones nacionales
(1,4% promedio anual).

e El nuevo marco institucional que promovio la Ley
de convertibilidad, junto con un esquema de estabili-
dad macroeconémica (baja inflacion, reglas de juego y
esquemas impositivos estables) y politicas de apertura
de la economia promovieron los intercambios con el ex-
terior.

¢ El sequndo periodo (2000-2009) fue el de mayor
crecimiento del valor exportado (70% entre puntas). En
promedio, se exportaron u$s 53.300 millones por ano
(casi dos veces mas gue en relacion al primer decenio).
En cuanto a la dindmica de precios y cantidades, este
exhibe una situacién inversa a la de la primera década.
Los precios de las exportaciones crecieron a una tasa 3
veces mas grande en relacién a las cantidades (7,3%
promedio anual y 2,4% respectivamente). De esta for-
ma, el crecimiento del valor exportado a lo largo de la
década (10% promedio anual) estuvo explicado en gran
parte por una mejora sustancial en los precios de los bie-
nes exportables argentinos, fenémeno asociado al rapi-
do crecimiento econémico de China e India, principales
demandantes de alimentos a nivel mundial.

® El peor desempefio relativo en cuanto a las cantida-
des puede explicarse por una menor certidumbre acerca
del sendero macroeconémico post salida de la converti-
bilidad, esquema impositivo que comenzé a desincenti-
var las exportaciones, comprimiendo la rentabilidad del
sector. A su vez, se perdié paulatinamente la estabilidad
en el sistema de precios al tiempo que las tasas de in-
flacion comenzaban a escalar de forma progresiva. En
contraposicion, las ventas dentro del MERCOSUR conti-
nuaron siendo un pilar fundamental de las exportacio-
nes locales.

e Por ultimo, el tercer periodo (2010-2019) constituyd
el punto de inflexién en la tendencia alcista de las expor-
taciones. Las mismas cayeron 18,5% punta a punta con
4 afios de caidas sucesivas del valor exportado seguidas
de 4 anos de estancamiento. Esta magra evolucion en
las exportaciones se explica por cantidades creciendo al
1,6% promedio anual y precios al 0,6%. Como se pue-
de observar, el ciclo de precios altos de las commodities
se agoté y las cantidades no pudieron revertir este feno-
meno como si sucedié en la primera década.

® Los elementos que subyacen a esta dinamica se
pueden encontrar alrededor de la profundizacién de la
inestabilidad macroeconémica e institucional (escalada
inflacionaria, cambio de reglas del juego y esquemas
impositivos contrarios al impulso exportador) asi como
también una reversion del intercambio con el MERCO-
SUR a partir de 2011 (afectando principalmente a las
MOI).
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E-COMMERCE 2013 Y PERSPECTIVAS 2020

Desde hace algunas décadas, el comercio electro-
nico se ha convertido en un nuevo modelo de nego-
cios en todo el planeta, siendo China y Estados Unidos
quienes lideran este mercado, con Amazon y Alibaba a
la cabeza para vender y comprar productos en todo el
mundo de manera online.

En el contexto actual, donde el mundo transita una
problematica global sanitaria (COVID-19), la posibi-
lidad de comprar desde cada hogar podra aliviar en
algun grado las graves consecuencias econémicas pro-
vocadas por el aislamiento social, pudiendo convertirse
en una oportunidad para una mayor penetracion del
e-commerce en paises menos desarrollados.

La cantidad de personas que eligen este canal para
realizar sus compras a nivel mundial crece dia a dia: a
nivel nacional, segun la Cémara Argentina de Comer-
cio Electrénico (CACE), el 90% de los adultos argenti-
nos han realizado alguna compra de manera online en
2019, sosteniendo el mismo porcentaje que en 2018.

Las empresas, reconociendo la importancia de po-
seer medios para realizar ventas online y el potencial
gue existe para seguir creciendo, transforman sus ca-
nales de comercializacién priorizando cada vez mas
todo lo referido a lo realizado via internet.

Comercio electronico a nivel
mundial y proyecciones 2020

El mercado internacional ha encontrado en el retail
electrénico una gran oportunidad de desarrollo eco-
némico. Las marcas mas importantes del mundo han
cambiado sus estrategias y han cerrado gran parte de
sus comercios al publico para impulsar las compras de
manera online: una proyeccion realizada para Estados
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Unidos anuncia que para 2025 se habran cerrado al
menos 75 mil tiendas fisicas. Los resultados a nivel fac-
turacion durante 2019 avalan esta tendencia: las ven-
tas minorista online lograron alcanzar los u$s 3.500 mi-
llones, creciendo un 132% en términos interanuales.
Respecto a la cantidad de e-shoppers, en 2019 el 25%
de la poblacion mundial realizé alguna compra de ma-
nera electrénica, creciendo 2 puntos porcentuales en
relacion a 2018.

La delantera en facturacién la obtuvo China con u$s
1.935 millones, presentando un crecimiento del 203%
respecto al afo previo y representando el 55% del
total facturado a nivel mundial. Estados Unidos, con
una participacién del 17% (u$s 587 millones), crecid
un 16% i.a. Debe ser mencionado que a pesar de en-
contrarse en segunda posicion, este pals posee las em-
presas de retail electronico mas importantes como por
ejemplo Amazon.

Grafico 1. Evolucion de la facturacion en ventas
por comercio electrénico a nivel mundial
en millones de ddélares
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Nota. Se consideran las ventas B2C (Business to consumer).
Fuente: elaboracion propia en base a datos de Statista.



Al observar cudles son las compafias mas valiosas en
el mundo, los Ultimos aflos Amazon se ha encontrado
dentro de las tres primeras en importancia. Esta situa-
cion es otra evidencia de cdmo ha cambiado la mane-
ra de comercializar y realizar compras mundialmente.
El afo 2019 fue positivo para esta empresa puesto
gue comercializd productos por un total de u$s 280
mil millones, con un crecimiento interanual del 35% vy
captando el 44% del comercio electrénico de Estados
Unidos (porcentaje que representa un descenso en su
participacion en dicho pais). Por otra parte, la empresa
china Alibaba, que es la principal competencia de Ama-
zon, facturé u$s 53 mil millones de délares durante
el mismo lapso, creciendo un 42% en comparacion a
2018. Mas alla de este dato, esta empresa se encuentra
en constante crecimiento: si se analiza el periodo 2013-
2019, el aumento en la cantidad de délares factura-
dos fue superior al 900%. En China este marketplace
ostenta el 58% del mercado interno que compra via
internet.

En cuanto a las proyecciones para el afo en curso,
serd cada vez mas importante la realizaciéon de com-
pras a través de dispositivos mobile y la investigacion
de productos utilizando la busqueda por voz (voice
commerce). Ademas ya se esta impulsando el uso de la
realidad virtual, principalmente en el sector de la moda
con el desarrollo de probadores virtuales. Asimismo se
intentard que el comercio electrénico se vuelva cada
vez mas sostenible, brindando la posibilidad a los com-
pradores de solicitar sus mercancias en embalajes que
generan poco impacto ambiental, entre otras medidas.

E-commerce en Ameérica Latina

En América Latina el fendmeno del e-commerce
también muestra un crecimiento destacable: la Region
exhibio ventas por u$s 71 mil millones el afo pasado,
siendo este monto un 25% superior a lo comercializa-
do en 2018. Ademas 8 de cada 10 latinoamericanos ya
realizaron alguna compra de manera electrénica, prin-
cipalmente por medio de dispositivos moviles. Siendo
la penetracion del internet en los hogares latinoame-
ricanos (60%), el constante aumento de competido-
res y sitios disponibles y la mayor predileccion de los
consumidores a este tipo de comercio sitan a América
Latina como la segunda regién de mayor crecimiento
luego de Medio Oriente y Africa.

ESTUDIOS ESPECIALES

Al desagregar por pais, Brasil lideré la facturacion, al
igual que el afio previo, con el 34% del total de la Re-
gién, seguido por México con el 29%. En tercer lugar
se encontré Argentina (6%), que escalé una posicion
respecto a 2018.

No obstante, considerando las ventas en términos
per capita, Chile lidera por segundo afio consecutivo la
primera posicion en 2019, con un consumo que ron-
da los u$s 483 por habitante. Argentina se encuentra
nuevamente en cuarto lugar, luego de México y Peru.

Grafico 2. Participacion en la
facturacion de América Latina
ano 2019
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Fuente: EMarketer

Argentina y el desarrollo del
comercio electronico

El e-commerce en Argentina se ha convertido en
una herramienta vital para la economia. El desarrollo
de tiendas online y la venta por redes sociales ha per-
mitido, tanto a grandes como a medianas y pequefias
empresas, la posibilidad de aumentar su nivel de co-
mercializacion. Segun la informacién brindada por la
Camara Argentina de Comercio Electrénico (CACE), 9
de cada 10 argentinos ya han realizado alguna compra
de manera electrénica durante 2019 (repitiendo la pro-
porcion observada el afio anterior).
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Los  e-shoppers (compradores  electrénicos)
argentinos eligen este canal principalmente para
realizar sus compras puesto que conlleva un menor
esfuerzo, en contraposicion a desplazarse hacia los
comercios offline (fisicos). Otras ventajas de comprar
de manera online son que es posible realizarlas en
cualquier horario y el producto puede ser enviado a
domicilio. Otros motivos que promueven comprar
por el canal electrénico es el ahorro de tiempo vy, en
muchos casos, la posibilidad de encontrar descuentos
especiales. Sin embargo contindan existiendo, afo
tras afo, barreras que impiden que cierta parte de la
poblacion realice compras de forma electrénica, como
por ejemplo no poder ver el producto antes de la
compra y no tener confianza en este canal, puesto que
requiere datos personales y uso de tarjeta de crédito.
Ademas la entrega del bien puede demorar mas de lo
deseado. Por estas razones existe un mercado potencial
que puede ser explotado, para lo cual las compafiias
deben trabajar en estos puntos aplicando herramientas
gue ya han sido utilizadas por otras empresas lideres
en el rubro del retail online en otras partes del mundo.

A lo largo del afio 2019, se facturaron $ 403 mil
millones en ventas online, logrando un crecimiento del
16% respecto a 2018 en términos constantes, es decir
teniendo en cuenta la situacion inflacionaria del afo
2019. Ademas el ticket promedio en valores constantes
aumenté 3%, recuperandose respecto a 2018 donde
habfa sufrido una caida del 16%.

Durante el afo pasado la venta en locales fisicos de-
crecid, contrario al aumento de la venta electrénica, tal
como lo manifesté la Confederacion Argentina de la
Mediana Empresa (CAME), donde “las ventas en lo-
cales al publico disminuyeron del 4,6% anual y en la
modalidad online, subieron 1,7%. Para todo el afio, el
comercio cierra con un declive anual de 11,6% "".

Respecto a los rubros de mayores ventas, segun
CACE y repitiendo lo ocurrido el afio pasado, el lider es
Pasajes y turismo con una participaciéon del 22% sobre
el total facturado. En segundo lugar se encuentra el
rubro Electrénica (equipos de audio, imagen, consolas
Tly telefonia) con un 11%. La tercera posiciéon, con el
10% en ambos casos, es ocupada por Articulos para
el hogar (muebles, decoracion) y Alimentos, bebidas
y articulos de limpieza. El rubro que present6 el ma-
yor crecimiento interanual fue Cosmética y Perfumeria
(+118%), a pesar de que el peso sobre el total es sélo
del 3%.

Es de esperar que para el ano que esta transcurrien-
do se observe una brusca caida en el rubro “Pasajes y
turismo” en detrimento del rubro “Alimentos”, como
consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Grafico 3. Participacion de los principales
rubros en las ventas totales.
aho 2019

Participacion
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Tabla 1: Facturacién en ventas online en Argentina

Facturacion a precios | Facturacion a precios

corrientes constantes *
miles de variacion miles de variacién
millones $ (%) millones $ (%)
2015 68,4 71% 238,1 34%
2016 102,7 50% 255,8 7%
2017 156,0 52% 310,5 21%
2018 229,8 47% 346,2 12%
2019 403,2 75% 403,2 16%

Ticket a precios Ticket a precios

e EREE corrientes constantes *
millones variacion variacién variacion
(%) (%) (%)
38 - 1.795 - 6.249 -
47 23% 2.185 22% 5.443 -13%
60 28% 2.600 19% 5.175 -5%
76 27% 2.900 12% 4.370 -16%
89 17% 4.500 55% 4.500 3%

* Actualizada a precios de 2019 mediante el IPC-CREEBBA
Fuente: elaboracion propia en base a CACE

T Informacion publicada en el comunicado de prensa del
05/01/2020 en el sitio web de la Confederacion Argentina de la
Mediana Empresa (CAME).
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En relacion al dispositivo utilizado para realizar las
compras, la computadora o laptop continta siendo el
principal medio para realizar las transacciones (56%),
aungue se observa una caida de 9 puntos porcentuales
en su uso respecto al afio previo. En cambio, los dis-
positivos méviles cada vez ganan mayor participacion
pasando del 35% al 44% en 2019. Asimismo el afio
pasado los individuos compraron principalmente a tra-
vés de sitios web (78%) pero las Aplicaciones (Apps)
ganaron mayor terreno, con un 22% del total. Ade-
mas es interesante mencionar que, en muchos casos,
las personas consultan los precios de los productos en
locales fisicos para luego completar la compra a través
de internet. Es decir, la experiencia de adquisicion de
un producto se puede definir como omnicanal: la bus-
gueda de informacion y las compras se realizan a tra-
vés de multiples canales. Por esta razén resulta de gran
importancia la presencia de las empresas en todos los
espacios, tanto online como offline, puesto que esto
permite mejorar la posibilidad de acercarse al cliente
y al mismo tiempo recopilar mayor informacién acerca
de sus caracteristicas.

Los medios de pagos utilizados para realizar las tran-
sacciones son diversos, siendo la tarjeta de crédito el
medio mas utilizado, con una participacion idéntica a
2018 con el 78%. El uso de efectivo se halla segundo
en importancia, con el 11% del total y en tercera posi-
cion se encuentra la tarjeta de débito (6%). Las billete-
ras electronicas cuentan con una participacion inferior
(4%) probablemente por ser el medio mas novedoso
para el pago. El desarrollo de este para abonar resulta
de gran importancia para lograr la insercién de nuevos
e-shoppers en el mediano plazo puesto que un porcen-
taje de la poblacién no se encuentra bancarizado (20%
de los adultos segun el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA)?) y de esta forma podria integrarse
en los pagos digitales.

Analizando los marketplace del pais, Mercado Libre
es la principal plataforma de ventas online en Argenti-
na, con transacciones globales valorizadas en u$s 22
mil millones® en 2019, superando el valor de 2018 en
un 76%. Su relevancia no solo reside en la cantidad de
dolares facturados sino en el desarrollo que Mercado
Libre se encuentra realizando a nivel tecnolégico con la
idea de mejorar la experiencia de compra.

2 Informacién publicada en el “Informe de Inclusién Financiera
2019". BCRA.

3 Cabe aclarar que dicho monto representa la facturacion de
Mercado Libre en todos los paises donde se encuentra presente, no
sélo en Argentina.

ESTUDIOS ESPECIALES

En este sentido uno de los principales desarrollos
de esta empresa fue la creacion de la billetera digital
Mercado Pago. Esta plataforma digital es la mas uti-
lizada en Argentina para realizar pagos y permite no
solo comprar en el sitio web de la empresa sino en di-
ferentes comercios. También le permite al pequefo y
mediano empresario contar con un sistema de pago
digital que es facil de utilizar.

Respecto a las perspectivas para 2020 en Argentina,
siguiendo las proyecciones mundiales, las empresas de-
beran estar cada vez mas conscientes de la importancia
de la tendencia omnicanal y del uso del smartphone
para ejecutar las compras. Asimismo se debera tener
en cuenta también la experiencia post-compra, con la
utilizacion de la inteligencia artificial a la hora de asistir
a los compradores y la mejora de la logistica a la hora
de hacer entrega de los bienes. También se debera con-
siderar el impacto del aislamiento social generado por
la aparicion del COVID-19 en el comercio electrénico:
se han encontrado indicios de saturacion de sitios web,
sobre todo de supermercados y tiendas dedicadas a la
venta de alimentos. Sin embargo debera analizarse lo
ocurrido en otros rubros, siendo esta una oportunidad
para el desarrollo de nuevas tiendas online para poder
acercarse al cliente.

Fechas especiales: Hot Sale y CyberMonday

En Argentina, durante los Ultimos afos, han toma-
do gran importancia las fechas donde se puede hallar
descuentos de manera online, siguiendo la tradicion de
otros paises como Estados Unidos. En este sentido, el
Hot Sale y CyberMonday son los eventos mas popula-
res para los consumidores argentinos.

En la edicion 2019 del Hot Sale, segun CACE, se
facturaron en total $ 8,5 mil millones (+42% i.a. en
precios corrientes) aunque se observé una caida del
6% en precios constantes. Ademas se generaron mas
de 2 millones de érdenes de compras efectuadas, sien-
do Alimentos y Bebidas la categoria mas vendida.
Ademas se vendieron 3,5 millones de productos y el
ticket promedio fue de $ 4.094. En Bahia Blanca, casi
50 mil usuarios realizaron compras durante los tres dias
del evento analizado, creciendo 24% respecto a 2018,
siendo el principal rango etario 25 a 34 afios. Segun
género, el 57% de los compradores fueron mujeres y
el 43% hombres. Por otro lado el 70% de las transac-
ciones se realizaron a través de dispositivos moviles,
comprobando la importancia que adquieren los smar-
tphones en las compras digitales, con un crecimiento
de 16 puntos porcentuales en términos interanuales.
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ESTUDIOS ESPECIALES

Los rubros maés elegidos por los bahienses fueron dis-
tintos a lo ocurrido a nivel nacional: principalmente se
vendieron productos de Electrénica y Tecnologia y
Muebles y Decoracion.

Por su parte, el CyberMonday del afo 2019 logré
ventas por $ 11,8 mil millones (+64% i.a. en térmi-
nos monetarios y +4% en términos constantes) y 2,1
millones de érdenes de compra. También en este caso
la categoria mas popular fue Alimentos y Bebidas,
a diferencia de 2018 donde Indumentaria lideraba el
ranking. Estos eventos promocionan notablemente la
venta online, por lo cual sus valores muestran un cre-
cimiento notable a medida que transcurren los afios.

Grafico 4. Facturacion fechas especiales
ano 2019
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Fuente: CACE
Nota: precios constantes afo 2019 en base a IPC CREEBBA

Reflexiones finales

En pocas palabras, el e-commerce se posiciona afo
tras aflo como una gran opcién para realizar ventas,
tanto a nivel mundial como en Argentina, por lo cual
las empresas invierten para impulsar este canal en de-
trimento de los espacios fisicos. Y al mismo tiempo
comprar online resulta una experiencia cada vez mas
sencilla para el e-shopper, a pesar de que existen per-
sonas que todavia prefieren realizar sus compras de
manera tradicional ya que presentan ciertas resistencias
generadas por la desconfianza y la necesidad de ver el
producto antes de comprarlo, entre otras.

En el caso del comercio electrénico en el pals, el
mismo se ha convertido en una opcién para los ven-
dedores frente a la baja en las ventas en los locales
fisicos, ya que a pesar de la recesién las compras online
ha aumentado. Asimismo se puede resaltar el uso de
dispositivos moéviles como medio en crecimiento para
realizar las transacciones y la consulta de precios offline
(en comercios fisicos) para concretar la transaccion de
manera online.
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Las fechas especiales de descuentos online (Hot Sale
y CyberMonday) se han constituido en eventos y en-
cuentros virtuales muy populares entre los e-shoppers
argentinos, incentivando a aquellos que todavia no han
realizado ninguna compra a que realicen su primera
transaccion.

A nivel local el desarrollo del comercio electrénico
todavia es incipiente, aunque es importante la cantidad
de emprendedores y PyMES que realizan ventas por me-
dio de redes sociales como Facebook e Instagram y la
generacion de tiendas online. Las empresas bahienses
de mayor tamano participan en fechas especiales pero
no es su totalidad. Segun referentes del sector, Bahia
Blanca tiene un desarrollo menor en comparacién a
ciudades como Mar del Plata y Rosario pero superior al
sur del pais. Para incentivar el progreso de la economia
digital en la ciudad y la regioén, la CACE organiza todos
los afios un evento llamado eCommerce Go, donde se
busca dar a conocer nuevas herramientas y tendencias,
prestando atencion a las necesidades de Bahia Blanca
y zonas aledafas y mostrando casos locales exitosos en
esta materia.

Desde el punto de vista educativo, en la ciudad tan-
to el sector universitario como institutos terciarios y ca-
maras empresariales ofrecen capacitacion en distintas
modalidades, desde cursos cortos hasta diplomaturas.
En ese sentido, la Universidad Nacional del Sur ofrece
una Diplomatura en Comercio Electronico con el ob-
jetivo de dar una capacitacion integral sobre comer-
cio electrénico utilizando contenidos avalados por la
CACE. También la Corporacion del Comercio, Industria
y Servicios de Bahia Blanca dicta un curso de capacita-
cién en Marketing Digital, cuya convocatoria es amplia
puesto que esta dirigida a comerciantes, emprendedo-
res, PyMES, responsables de marketing y vendedores
de empresas, entre otros.

Para finalizar, las proyecciones vigentes 2020 respec-
to a la evolucion del comercio electrénico internacional
estiman que la facturacion podria alcanzar los u$s 4,2
mil millones, representando el 13% del total a nivel
mundial, superando los u$s 3,5 mil millones alcanza-
dos durante 2019. Respecto a cdmo podria impactar
la problematica del COVID-19 en el e-commerce es
probable que el rubro de mayor crecimiento sea el de
Alimentos y Bebidas.
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Indice de Precios al Consumidor

Durante el bimestre febrero-marzo de 2020, la va-
riacion acumulada del indice de Precios (IPC CREEBBA)
fue del 3,8%. Este monto resulta un valor menor en
3,2 puntos porcentuales respecto al periodo diciembre
2019 y enero 2020.

En los meses analizados el capitulo con el mayor
aumento fue Educacion (9,3%). Este resultado se de-
bio, principalmente, al aumento en educacién formal
(10,9%) y otros servicios educativos (3,8%). Cabe re-
cordar que a raiz de la medidas de suspension del dic-
tado de clases a causa de la cuarentena del Covid-19
se dificulté el ajuste propio del inicio de ciclo lectivo,
aumentos que posiblemente se traduzcan en los meses
venideros.

El rubro Indumentaria se posicioné en segundo
lugar, con un incremento de precios del 8,9%. Este
hecho se debié al aumento en ropa exterior de mujer
(17,5%) y ropa exterior de hombre (13,8%). El ingreso
de algunas prendas de la nueva temporada fomenté el
aumento de precios de indumentaria especificamente
en el mes de marzo.

ANALISIS DE COYUNTURA

El capitulo Alimentos y Bebidas (el cual posee la
mayor ponderacién dentro del indice General) mos-
tré una variacion del 8,3% en el bimestre estudiado.
Los mayores aumentos se registraron en frutas frescas
(22,4%), frutas secas y en conserva (22,3%), pan enva-
sado (17,9 %) y arroz (17,8%).

En referencia a las categorias que posee el IPC, la
inflacion estacional evidencié el mayor crecimiento
(9,5%), ascendiendo ampliamente en comparacion a
los meses anteriores, siendo Indumentaria y Frutas
los principales bienes que aumentaron sus precios. Por
otro lado, los precios regulados presentaron un creci-
miento del 4,2%, donde las principales subas se obser-
varon en Telefonia. Por Ultimo, los Bienes y Servicios
considerados nucleo presentaron la menor variacion
(2,9%) para el periodo analizado.

Canastas Basicas de Consumo

A lo largo de los meses de febrero y marzo de 2020
la Canasta Basica Alimentaria (CBA), la cual define la li-
nea de indigencia, se encarecié en un 6,5%. Asimismo
el costo de la Canasta Basica Total (CBT), que delimita

Grafico 1. Variacion mensual del IPC CREEBBA
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la linea de pobreza, se incrementd en un 6,9% durante
el mismo periodo en andlisis. Es posible sostener que,
tanto la variaciéon de la CBA como de la CBT son supe-
riores al incremento de precios minoristas medido por
el IPC CREEBBA en dicho bimestre (3,8%).

Las variaciones de ambas canastas se pueden expli-
car principalmente por el gran incremento estacional
en frutas y verduras. Este hecho impacta mas fuerte-
mente en la CBA y no tanto en la CBT, debido a que
esta Ultima canasta incluye otros bienes y servicios no
alimentarios.

Durante el mes de marzo de 2020, una Familia Tipo
2 (padre, madre y dos hijos en edad escolar) necesité
ingresos mensuales por $ 44.274 para no ser cataloga-
da pobre (CBT) y $ 18.760 para no caer debajo de la
linea de indigencia (CBA).

Comercio, industria y Servicios de
Bahia Blanca

Durante el bimestre enero-febrero la actividad
eco-noémica de las empresas de Bahia Blanca se deterio-
ré notablemente respecto al bimestre anterior. El saldo
de respuesta del indicador de situacion general es cali-
ficado como regular bajo los pardmetros de medicion
del CREEBBA y pas6 de 0 a-22 producto de un 11% de
los encuestados que se encontrd en una situacion bue-
na, un 33% que se vio en una mala situacién general y
un 56% que no presentd cambios del bimestre anterior

ANALISIS DE COYUNTURA

a este. Se trata del decimotercer bimestre consecutivo
que no exhibe resultados positivos para este indicador.

Al realizar un andlisis desagregado se desprende
que los tres sectores (Comercio, Industria y Servicios)
presentaron desmejoras en el saldo de respuesta del
indicador que mide su nivel de actividad, todos ellos
con resultados negativos. El sector Industria continda
arrojando resultados negativos por catorce bimestres
consecutivos.

Comparando la situacién general actual respecto al
mismo periodo del afio anterior, los empresarios mani-
festaron encontrarse por debajo del nivel de actividad
observado en el bimestre enero-febrero del afno 2019.
Se mantiene asi la tendencia negativa que viene regis-
trandose para los ultimos catorce bimestres, con mayor
numero de respuestas negativas por sobre quienes ex-
presaron repuntes en la actividad econdmica.

En cuanto a las ventas, el indicador que mide la ten-
dencia de facturacion presentd una desmejora respec-
to del bimestre anterior acumulando asf trece bimes-
tres consecutivos con resultados negativos. El saldo de
respuesta del mismo pasd de -8 a -21 con un 59%
de empresas que observaron ventas estables, un 10%
mejord y un 31% exhibié peores niveles de facturacion
durante los meses de enero y febrero.

Respecto a las expectativas de cada sector para los
proximos meses, los empresarios bahienses mantu-
vieron la tendencia negativa que se venia registrando
durante el bimestre anterior al poner de manifiesto res-
puestas de expectativas negativas (14%) que superan

Grafico 2. Situacion general Comercio, Industria y Servicios y sector Inmobiliario de Bahia Blanca

20
10
o
FY 4
2
$-10
3 20
[e]
o
< -30
wm
-40
-50
= ¢ O+ Ul 5 € O+ vu|lo 5 c 9+ vu|lo 5 c O+ ulo x5 c O + ulo
2532387 |e82328T|eRSsT|@eRT238T|e8 S8 T|e
2015 2016 2017 2018 2019 02

e Comercio, industria y servicios

Fuente: Informe Econdmico Regional.

e |nmobiliario

29



ANALISIS DE COYUNTURA

a las negativas (9%) y un 77% de los consultados con
la perspectiva que el proximo bimestre se presente sin
modificaciones.

Al momento de referirse a las expectativas genera-
les, los encuestados mantienen una postura pesimista
por trece bimestres consecutivos, con un 19% de res-
puestas con expectativas negativas, 8% con respues-
tas optimistas y un 73% presentd expectativas que el
préximo bimestre se mantenga igual.

Dentro de este panorama econdémico desalentador
que se viene describiendo, persistié durante el bimestre
enero-febrero la tendencia a mantenerse con sus plan-
teles de personal fijo en un 71% de los encuestados en
términos agregados.

En resumen, la situacion general continda en ni-
veles muy bajos de actividad, manteniendo saldos de
respuesta con resultados negativos por decimotercer
bimestre consecutivo y considerados como regulares
para los pardmetros de analisis. En este contexto, los
encuestados mantienen expectativas desalentadoras
para los meses venideros y esperan que para los proxi-
mos bimestres el panorama econémico del pais y la re-
gion desmejoren.

Mercado inmobiliario

El sector inmobiliario en la localidad de Bahia Blan-
ca mostrd una tendencia regular para compraventa y
normal en el caso de los alquileres durante el bimestre
enero-febrero (seguin pardmetros CREEBBA), repitien-
do estos resultados por segundo bimestre consecutivo.

Analizando las respuestas de la Encuesta, las expec-
tativas generales de los agentes inmobiliarios revelan
gue el 67% aguarda que la situacién sera peor en los
proximos meses y un 17% mucho peor. Por otro lado,
un 8% predice que la actividad se mantendra como
hasta el momento y el 8% que existirda una mejora en
el mediano plazo. Estos resultados reflejan una vision
levemente optimista en comparacion al bimestre pre-
vio, donde ningun consultado aguardaba una recupe-
racion.

Analizando por rubro, en comparacién a los dos
meses previos, compraventa revelé que gran parte de
las categorfas presentaron una tendencia regular. Los
tipos de inmuebles restantes (chalets y casas; pisos y
departamentos de 3 dormitorios; locales; depositos)
exhibieron un resultado desalentador.
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En términos interanuales, el nivel de ventas fue me-
nor para todas las categorias excepto para las cocheras
gue mostraron un compartimiento similar.

A lo largo el bimestre enero-febrero de 2020, el ru-
bro Alquileres mostré una mayoria de resultados con
una tendencia normal. Unicamente locales y cocheras
presentaron una tendencia regular.

Por otro lado, el nimero de contratos de alquiler ha
sido menor en términos interanuales para la mayoria de
las categorias, exceptuando cocheras y departamentos
de 1 dormitorio y funcionales, con niveles similares a
igual periodo de 2019.

El precio en pesos de los alquileres presentd valores
mayores en la mayoria las categorias respecto a igual
periodo de 2018. Cocheras, depo6sitos y locales exhi-
bieron un incremento en el valor de sus alquileres.

En pocas palabras, el sector inmobiliario local mos-
tré, en enero y febrero, un sostenimiento de la situa-
cion en lo que respecta a ambos segmentos analizados
(alquiler y compraventa). Un porcentaje muy bajo de
los consultados poseen expectativas de que ocurra una
reactivacion durante los meses siguientes del corriente
ano, luego de atravesar un afio 2019 muy recesivo. Los
agentes inmobiliarios restantes observan un panora-
ma negativo, con pocas posibilidades de recuperacién
como consecuencia de las restricciones cambiarias, la
falta de crédito, el fenomeno inflacionario (que afecta
principalmente las locaciones) y la incertidumbre ge-
neral que existe respecto a la situacion econémica del
pais.

bomercio, industria v servicios de
|a Region

Durante el bimestre noviembre-diciembre, la
situacion general de la Region (donde se consideran las
localidades de Punta Alta, Coronel Dorrego, Coronel
Pringles, Puan y Pigiié), reveld un saldo de respuesta
considerado como regular (segun parametros
CREEBBA) respecto al bimestre anterior. Este resultado
representa un empeoramiento en comparacién al
bimestre previo, donde el mismo habia sido normal.

La situacién general, en términos interanuales, arro-
j6 como resultado un saldo de respuesta negativo, su-
perior al observado el bimestre previo, razén por la cual
la tendencia paso a regular.



Las expectativas generales de los consultados, en
comparacion al resultado del bimestre anterior, desme-
joraron presentando un saldo de respuesta negativo.
Lo mismo ocurre al considerar las expectativas sectoria-
les, donde el resultado también se ubicé en porcentajes
negativos. De esta manera, el panorama en el mediano
plazo presenta una visidon pesimista en comparacion a
lo observado en el bimestre anterior.

El nivel de ventas mostré una caida superior respecto
al bimestre anterior.

En relacion al plantel de personal, los empresarios
contintian manteniendo el nivel de empleo, aunque en
menor medida que el bimestre anterior.

En términos sectoriales, la situacion general respec-
to al bimestre previo exhibe un resultado regular para
todos los sectores, significando un empeoramiento en
el caso de Comercio y Servicio. Sin embargo, para el
rubro Industrial se sostiene la tendencia pasada.

Respecto a las expectativas para todos los rubros,
las mismas son negativas tanto a nivel general como
sectorial, siendo Servicio el que posee las previsiones
menos positivas en general.

Todos los segmentos mostraron caidas en sus niveles
de ventas respecto al bimestre anterior, donde Industria
es el mas afectado por dicha disminucién.

Examinando el plantel de personal, en todos los ca-
sos la intencion fue sostener la cantidad de empleados.

En resumen, la actividad econémica general en la
region permanece en valores negativos continuando la
tendencia de los bimestres previos. La caida en las ven-
tas se profundizd, pero aun persiste el sostenimiento
de los planteles de personal. Las expectativas generales
y sectoriales volvieron a ser poco alentadoras para el
futuro préximo. A nivel sectorial, todos los segmentos
presentaron resultados recesivos, siendo la Industria la
mas afectada por la realidad econémica durante no-
viembre y diciembre.

ANALISIS DE COYUNTURA

Grafico 3. Resumen de la situacion general
Comercio, Industria y Servicios de la Regién
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Fuente: Informe Econémico Regional.
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APORTES COMPLEMENTARIOS

RETOS Y OPORTUNIDADES AL DESARROLLO DE ARGENTINA

Por DIEGO BARRIL

Introduccion’

De acuerdo con el Banco Mundial, desde 1950, Ar-
gentina ha pasado un tercio de los afios en recesion.
Esto lo ubica como el segundo pais donde, en este pe-
riodo, mas tiempo se ha contraido la economia (el pri-
mero es la Republica Democratica de Congo). En con-
secuencia, el desempefio econdmico del pais ha sido
débil comparado con los Estados Unidos o incluso con
la region.

La volatilidad mostrada por la economia argentina se
ha visto reflejada en un crecimiento per capita mas dé-
bil que el resto de los paises de América Latina. En los
ultimos 35 afos, Argentina promedié un crecimiento
per capita de 0,9%, mientras el resto de los paises de
América del Sur promediaron una expansion del 1,9%.
En los ultimos 15 afios, la diferencia en el desempeno
anual fue de 0,9% (2,0% y 2,9%, respectivamente).

i Por qué el desempefo de Argentina fue tan disimil
en comparaciéon con sus vecinos? La principal explica-
Cion es la recurrencia de elevados desbalances fiscales
que resultan imposibles de sostener en el tiempo. Ante
la falta de un mercado doméstico lo suficientemente
profundo para cubrir las necesidades de financiamien-
to del fisco en moneda domeéstica, se recurre al finan-
ciamiento monetario y al financiamiento externo. La
insostenibilidad de la politica fiscal eventualmente con-
duce a crisis inflacionarias o de deuda, repercutiendo
en la actividad.

El financiamiento monetario de elevados y persisten-
tes déficits fiscales ha propiciado la aceleracién de los
precios, deteriorando la confianza en la autoridad mo-
netaria. De hecho, si se toman los ultimos 60 afios, el
pais solamente ha tenido una inflacién menor al 10%

1La presente nota se basa en el documento Retos y Oportunidades

al Desarrollo de Argentina, elaborado por el equipo de CAF en el
marco de la definicion de la Estrategia Pais 2019-2023
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en 11 afos, mientras que en 17 afos el incremento de
precio superd el 100% (concentrado entre las décadas
de los 70 y 80), a lo cual se suman episodios de hiper-
inflacion (1989/1990).

Las elevadas tasas de inflacién, junto con la volati-
lidad cambiaria, han coartado el ahorro doméstico en
moneda nacional y el desarrollo de un sector financiero
mas profundo. Esto ha creado un circulo vicioso donde
las opciones de fondeo del fisco se limitan y se recurre
al financiamiento monetario.

Por otra parte, cuando déficits fiscales no sosteni-
bles se han financiado con emisiones de deuda en el
mercado internacional, tanto en moneda local como
extranjera, se han generado incrementos acelerados
de la deuda del sector publico que han culminado en
eventos de crédito. Otro resultante del financiamiento
externo es gque el ingreso de divisas como consecuencia
de las colocaciones de deuda publica aprecia el tipo de
cambio, lo cual desincentiva las actividades exportado-
ras y favorece las importaciones.

A esto se suman distorsiones microecondmicas
(impuestos internos altos y distorsivos o derechos de
exportacion/importacion, subsidios a las tarifas de ser-
vicios publicos, regulaciones comerciales o laborales,
entre otros) que dislocan las sefiales de precios en el
mercado doméstico, afectando también la asignacién
de recursos y las decisiones de produccion impactando
negativamente en la productividad.

En consecuencia, en las Ultimas décadas, la econo-
mia argentina ha mostrado una divergencia pronun-
ciada en el desempefo con respecto a sus pares re-
gionales y a paises desarrollados. Esto ha impactado
negativamente en la creaciéon de empleo formal y a
través de este canal ha conducido a un deterioro en el
bienestar de los sectores sociales mas vulnerables.



Productividad

La definicién de esta tendencia no se reduce sola-
mente a la inestabilidad macroeconémica, sino que
encuentra su explicacion en los determinantes del cre-
cimiento en los ultimos afos. En este sentido, la pro-
ductividad, definida como la eficiencia con la que el
capital humano vy el fisico de una economia se combi-
nan para producir una determinada cantidad de bienes
y servicios finales, juega un rol clave en esta historia.

Tanto el ejercicio de contabilidad del crecimiento
realizado en CAF (2020) como en Coremberg (2007)
detallan que la expansiéon de las ultimas décadas ha
estado impulsado por la acumulacién de factores, en
lugar de incrementos de la productividad. A su vez,
Coremberg (2017) muestra que, en el periodo com-
prendido entre 1998 y 2015, Argentina fue el pais de
peor desempefio en productividad (una caida del 0,4%
anual), solamente superado por Venezuela.

Ahora bien, ipor qué es baja la productividad en Ar-
gentina? ;Se debe a que los recursos productivos estan
siendo empleados desproporcionadamente en los sec-
tores de mas baja productividad o, por el contrario, a
una baja productividad promedio de los sectores? Para
ello se analizan los datos de producto por trabajador
segun categoria de actividad econémica. En particular,
se realiza una descomposicion (Olley-Pakes) del pro-
ducto por trabajador agregado de la economia en dos
componentes: la productividad media de los sectores y
el grado de “eficiencia” en la distribucion del empleo
entre dichos sectores.

La Tabla 1 presenta los resultados de este ejercicio de
descomposicion de la productividad laboral agregada
tanto para Argentina como para Estados Unidos, pais
gue usaremos como referencia. Para ello se utilizan da-
tos de valor agregado y empleo (especificamente el nu-
mero de personas efectivas dedicadas a la produccién)
a nivel de 14 grandes ramas de actividad.

Como resultado de este ejercicio se encuentra que la
productividad laboral agregada de Argentina es 40%
relativa a la de Estados Unidos. Esta brecha se explica
tanto por la baja productividad de los sectores como
por la menos eficiente asignacion de empleo entre los
mismos. Por un lado, la productividad sectorial prome-
dio de Argentina es 54% de la estadounidense. Por
otro lado, las pérdidas de productividad debido a la
asignacion intersectorial del empleo en Argentina re-
presentan 45% de la productividad sectorial promedio
mientras que en E.E.U.U. representan el 26%.
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Para determinar la importancia de estas diferencias
se realizan los siguientes ejercicios contra factuales. El
primero consiste en igualar la productividad sectorial
promedio de Argentina a la norteamericana mante-
niendo la misma asignacién del empleo entre sectores.
En este caso, la productividad agregada argentina seria
casi 75% la de Estados Unidos. Es decir, la brecha de
productividad se cerraria en mas de la mitad (de 60 a
25 puntos porcentuales). El segundo ejercicio consiste
en adoptar la eficiencia en la asignaciéon de E.E.U.U.
manteniendo las productividades sectoriales iguales.
En este caso, la productividad laboral agregada de Ar-
gentina seria 54% de la estadounidense, lo cual sig-
nifica que la brecha se cierra en casi una cuarta parte
(de 60 a 34 puntos porcentuales). En resumen, en am-
bos ejercicios la brecha de productividad entre los dos
paises se reduce significativamente. Surge asi que las
diferencias en productividades sectoriales contribuyen
con un 71% de la brecha de productividad agregada
mientras que las diferencias en la asignacién del em-
pleo contribuyen con un 29%.

A la luz de estos resultados, es importante sefalar
gue existe una gran variabilidad de las productivida-
des sectoriales relativas. Por un lado, sectores como el
Agropecuario, Mineria y Hoteles y Restaurantes (rela-
cionado con el Turismo) tienen una productividad por
encima del 75% de la estadounidense. Por otro lado,
sectores como Construccion, Manufactura, Transporte
y Comercio tienen una productividad por debajo del
40% de la estadounidense. Estos sectores de baja pro-
ductividad, ademés, concentran casi la mitad del em-
pleo, lo cual explica que la asignacién intersectorial de
este juegue un rol importante para explicar la brecha
de productividad con Estados Unidos.

De aqui se desprenden dos lecciones de politica. Por
un lado, se pueden disefiar medidas que impulsen el
crecimiento de los sectores de mas alta productividad,
lo cual tenderia a mejorar la asignacion intersectorial
de recursos (por ejemplo, en el sector Agroindustrial y
Energia/Minerfa). Por otro lado, se deben implementar
reformas que mejoren la eficiencia productiva de los
sectores de baja productividad, especialmente aquellos
con un alto peso en el empleo como los anteriormente
mencionados.

Por ultimo, una continuidad del ejercicio realizado
bajo la metodologia de Olley-Pakes en CAF (2020) en-
cuentra indicios de que el problema de baja productivi-
dad sectorial en Argentina, relativa a paises mas avan-
zados, pareciera ser explicada por la baja productividad
promedio de sus empresas.
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Tabla 1. Productividad agregada y sectorial de Argentina y Estados Unidos 2018
USD corrientes a precios internacionales

Argentina

Valor Empleo Productividad
agregado* P laboral*

Rama de actividad

(miles)

(mill USD)

Agricultura, g'fmfaderla, 66.642 1.079 62
caza, pesca y silvicultura
Explotacion de minas y canteras 41.399 93 444
Industria manufacturera 137.204 1.938 71
Electricidad, gas y agua 24.092 100 241
Construccion 37.705 1.551 24
Comercio mayorista, 135763  3.055 44
minorista y reparaciones
Hoteles y restaurantes 21.058 516 41
Transporte y comunicaciones 60.658 1.073 57
Intermediacidn financiera 43.661 262 167
Actnvndad.es IanbI|IarI?S, 108.666 1.086 100
empresariales y de alquiler
Administracion publ}ca y de fiefensa; 30.879 1.093 74
planes de seguridad social
Ensefianza 55.600 1.259 44
Servicios sociales y de salud 52.209 967 54
Otr.as z?ct'lwda.des de servicios 33.761 1831 18
comunitarias, sociales y personales
TOTAL 899.295  15.904

Descomposicion de Olley-Pakes:
Productividad laboral sectorial
promedio (miles USD)

Ganancia/pérdida de
productividad debido a la
asignacion del empleo (miles USD)

(miles USD)

Productividad
laboral
relativa

(% Argentina-
empleo) E.E.U.U.

Valor
agregado

Productividad
[ELE]

0
& (miles USD)

e (mill USD)

(miles)

7% 164.200 2.007 82 1% 75%
1% 321.100 625 514 0% 86%
12% 2.334.600 12.472 187 9% 38%
1% 319.400 547 584 0% 41%
10% 840.000 8.438 100 6% 24%
19% 2.366.500 20.436 116 14% 38%
3% 615.600 11.383 54 8% 75%
7% 1.773.900 8.127 218 6% 26%
2% 1.514.200 6.322 240 4% 70%
7% 5.301.300 23.857 222 16% 45%
7% 2.504.700 20.094 125 14% 59%
8% 254.200 3.476 73 2% 60%
6% 1.526.100 18.626 82 13% 66%
12% 658.200 9.363 70 6% 26%
20.494.000 145.773

Nota: *Ajustado por PPA.
Fuente: INDEC Argentina, U.S. Bureau of Economic Analysis, Bureau
of Labor Statistics, World Bank Indicators.

A su vez, la evidencia presentada para el sector de
manufacturas sugiere que la baja productividad de las
firmas se debe a la existencia de distorsiones, principal-
mente en el mercado laboral, y a la falta de competen-
cia (especialmente en el comercio internacional).

Acceso y crecimiento Inclusivo

El incremento de la productividad es la clave para
lograr un crecimiento econémico sostenido, que al mis-
mo tiempo resulte en una reduccion de la pobreza y
en mejoras en la calidad de vida de las personas. Sin
embargo, los beneficios del crecimiento (o los costos
de las recesiones) no suelen distribuirse de forma uni-
forme entre la poblacion. En este sentido, resulta rele-
vante estudiar cdmo han evolucionado los principales
indicadores sociales en Argentina y explorar las posi-
bles restricciones que limitan el bienestar de los secto-
res mas vulnerables de la sociedad.
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La pobreza de ingresos es uno de los indicadores
mas difundidos para caracterizar la situacion social en
un momento del tiempo. En Argentina, este indicador
cay6 entre 2003 y 2011, primero explicado, principal-
mente, por el crecimiento econémico y luego por la
caida de la desigualdad (Bracco et al., 2019). En este
periodo, el ingreso de los hogares de los deciles mas
postergados aumenté en mayor medida que en los ho-
gares mas ricos. Entre 2011-2015, en cambio, el au-
mento marginal en la pobreza (de 29,4% a 30,1%) se
alcanzé por la combinaciéon de una caida en el ingreso
por adulto equivalente con una mejora en la distribu-
cién del ingreso. Gasparini et al. (2019a) analizan el pe-
riodo post-2015 y encuentran que el débil desempeno
econémico y el efecto negativo de la crisis cambiaria
iniciada en marzo de 2018 contribuyeron a la suba en
los niveles de pobreza.



Grafico 1. Tasa de la pobreza 2003-2018
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Fuente: Tornarolli (2018) e INDEC

Si bien la pobreza por ingresos es la forma mas usual
de anélisis de la vulnerabilidad, no es la Unica. Gas-
parini et al. (2019b) definen el concepto de pobreza
cronica, el cual alude a situaciones de carencias persis-
tentes que no pueden ser superadas aun bajo condicio-
nes econdmicas coyunturalmente favorables. De esta
forma, se intenta caracterizar a aquellas personas que,
dadas sus caracteristicas y las de los hogares que con-
forman, siempre han tenido muy bajas probabilidades
de superar la situacion de pobreza de ingresos.

La baja educacién (menos afos en una institucion
educativa) es uno de los aspectos distintivos de las
personas vulnerables. Para los grupos etarios adultos
la diferencia entre pobres crénicos y no vulnerables (el
10% mejor ubicado) es de alrededor de diez afios de
educacion. A pesar de que la brecha se reduce en los
mas jovenes, se tiene que casi el 70% de los pobres
crénicos tienen un nivel educativo bajo (menos de 9
afos en una institucion) y practicamente nadie un nivel
superior (mas de 12).

En el mismo sentido, Buchbinder et al. (2019) desta-
can que el nivel socioecondmico de los estudiantes es
uno de los principales factores que explican el desem-
pefio de los estudiantes, tanto en las pruebas estanda-
rizadas como en el desarrollo de sus trayectorias esco-
lares (en linea con CAF, 2016). A su vez, subrayan que
los alumnos de escuelas de gestion privada obtienen
puntajes mas elevados en las pruebas estandarizadas
gue aquellos alumnos en escuelas de gestion estatal.

Por Ultimo, al igual que la educacién, el mercado de
trabajo también parece funcionar como una barrera
gue enfrentan los hogares con mayor vulnerabilidad,
en lugar de representar un canal que asigne recursos
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productivos a las firmas sin restricciones. Berniell et al.
(2017) muestran que las personas pertenecientes a los
dos deciles mas ricos de la poblacién acceden mayori-
tariamente a aquellos puestos de trabajo formales, que
incluyen los beneficios de la seguridad social. En cam-
bio, aquellas personas pertenecientes a hogares de los
cuatro deciles mas vulnerables inician su vida laboral en
el sector informal, principalmente, y el traspaso hacia
el sector formal, a lo largo de su vida productiva, es
limitado.

|dentificacion de desafios para el
Crecimiento

A partir del diagnéstico en las paginas precedentes,
se identifican diferentes restricciones que impiden el
crecimiento sostenido del pafls.

En primer lugar, es evidente que la estabilizacion
macroeconémica debe ser un objetivo prioritario. El
principal reto se basa en articular una politica fiscal crei-
ble. Ahora bien, dada una presion tributaria superior al
30% del PIB entre la Nacion y las provincias, entende-
mos que la reduccion del déficit fiscal debe provenir,
principalmente, de una administracion mas eficiente
del gasto publico.

En segundo lugar, se debe trabajar en reducir las ba-
rreras a la competencia, tanto domésticas como exter-
nas. La evidencia muestra que restricciones de este tipo
generan importantes ineficiencias y pérdidas de pro-
ductividad, pues impiden que los factores productivos
se asignen de la mejor manera posible tanto dentro de
las empresas como entre distintas empresas y sectores
productivos (CAF, 2018). Las altas barreras al comercio
internacional también han afectado la productividad
de las empresas y sectores via un menor acceso a bie-
nes intermedios de calidad (Tabla 2).

En tercer lugar, el mercado de trabajo no ha funcio-
nado en los Ultimos afos como un lugar de encuentro
entre la oferta y la demanda, debido a las rigideces re-
gulatorias que presenta. Esto, sumado a la volatilidad
macroecondmica, ha derivado en una nula creaciéon de
puestos de trabajo en el sector privado desde 2011.
Adicionalmente, resulta particularmente relevante la
dificultad de las personas jovenes provenientes de los
deciles mas pobres para acceder al empleo formal, tan-
to por las reducidas habilidades (cognitivas y socioe-
mocionales) como por los problemas informativos que
caracterizan a este mercado (Berniell et al., 2017).
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Tabla 2. Aranceles promedio

Paises

| 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2016

América Latina | 11.7 | 13.4 | 10.7 7.7 6.9
Estados Unidos | 4.3 3.4 3.0 2.8 3.0
Unién Europea | 7.4 3.5 33 2.8 2.8
OCDE 6.2 5.2 4.4 3.7 35
Argentina 11.4 14.5 11.7 12.5 12.4

Fuente: CAF (2018) con base en datos de aranceles (MFN) de TRAINS
de la UNCTAD

Finalmente, el desarrollo del sector financiero es im-
portante para mejorar la asignacién de recursos entre
firmas (incluyendo startups) y sectores y, a su vez, para
reducir el impacto de los shocks negativos en la eco-
nomia. Argentina, particularmente, presenta indicado-
res muy bajos de desarrollo en este aspecto, lo cual se
traduce en una desventaja competitiva con respecto al
resto del mundo (Grafico 2). El principal problema se
concentra en la profundidad tanto de las instituciones
como de los mercados financieros (CAF, 2018).

Propuestas de intervencion

El ultimo medio siglo de la economia argentina se ha
caracterizado por la volatilidad. A pesar de que el PIB
per capita crecid moderadamente, el pais ha sufrido un
rezago con respecto a los paises desarrollados y, en los
ultimos 20 afios, con respecto a sus vecinos regionales.
En este contexto, el diagndstico de lo que ha sido este
periodo de desencantos econdmicos y la identificacién
de las principales restricciones que afectan a la econo-
mia es clave para definir areas de intervencién.

Queda claro que la condicidon necesaria para cual-
quier proyecto de desarrollo es la estabilizacion de las
variables macroeconémicas. El reto de mediano plazo
es proponer un sendero fiscal que resulte creible para
los agentes economicos, factible politicamente y que
permita honrar los compromisos asumidos. En este
sentido, el cambio en la actualizacion del gasto social
y la reestructuracion de los esquemas de subsidios (in-
troduciendo en el esquema regulatorio tematicas rele-
vantes en la actualidad como el medio ambiente, entre
otros) son pasos en el camino de la sostenibilidad. A su
vez, el fortalecimiento de las instituciones monetarias
contribuiria de forma decisiva a la factibilidad de dicho
esquema, dando lugar al desarrollo de un mercado fi-
nanciero doméstico.

La agenda de largo, plazo tendiente a impulsar el
crecimiento y la productividad, debe tener como un in-
grediente fundamental la reduccién de las barreras al
comercio internacional, lo que incluye aranceles y me-
didas paraarancelarias. Esto se puede implementar en
el contexto de los distintos acuerdos comerciales don-
de el pals ya participa (ej. Mercosur) o nuevos arreglos
(Mercosur-Unién Europea).

A su vez, dadas las rigideces del mercado laboral ar-
gentino y los problemas que encuentran los jévenes en
el acceso al mercado laboral, se pueden proponer ini-
ciativas de pasantias en empresas formales y otras po-
liticas que busquen mejorar las capacidades y la infor-
macion disponible, evitando de esta forma el aumento
de la informalidad. Al mismo tiempo, se requiere tra-
bajar en fortalecer los sistemas educativos formales via
politicas de mejora del cuerpo docente que redunde

Grafico 2. Crédito interno al sector privado 1960-2018
en % del PIB
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en un incremento de las habilidades cognitivas y so-
cioemocionales adquiridas por los alumnos y futuros
trabajadores (CAF, 2016). Dada la descentralizacién de
la educacion, en este aspecto sera clave la capacidad
de ejecucion de cada una de las provincias.

Por ultimo, el desarrollo de aquellos sectores de
elevada productividad susceptibles de incrementar las
exportaciones argentinas (gas/petréleo, conocimiento,
turismo, entre otros) puede ser importante para aliviar
las restricciones anteriormente mencionadas. Estas
actividades tienen en comun que requieren de certi-
dumbre para su expansion, por lo cual es posible que
se necesite el establecimiento de una institucionalidad
particular para cada una de las actividades de interés.
La generacion de reglas del juego que sean sefiales cla-
ras de las politicas que se piensan instalar para cada
una de las actividades en el largo plazo debe incluir a
los actores sub nacionales.

. INDICADORES
APORTES COMPLEMENTARIOS ae ACTIVIDAD

ECONOMICA
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. PANEL DE INDICADORES DE BAHIA BLANCA

VARIACION INTERANUAL ([

CONSTRUCCION AUTORIZADA

Construccion autorizada (permisos)*

En febrero de 2020 se otorgaron 31 permisos de construccién, creciendo un 3%
respecto a enero y retrocediendo 35% interanual. El bimestre actual es uno de los de ° -35%

menor autorizacién de permisos de construccion desde que se inici6 la serie en 2015. o
& &

Superficie habilitada para construccion (m?)*

La superficie autorizada ascendi6 en febrero a 10.227 m2, mostrando una caida en

términos interanuales de 25%. Sin emabrgo, comparado con el enero, se observa un °

fuerte repunte (162%). La categoria Viviendas unifamiliares lidera las habilitaciones . N

N v
del mes, explicando el 67% del total de superficie, seguido de Locales que representd & &

el 17% del total.

*Nota: Devido a la medida de aislamiento social, preventivo y obligatorio no se actualiza los datos
al mes de marzo.

MERCADO AUTOMOTOR

Venta de automaviles 0 km (unidades)

En marzo de 2020 se patentaron 121 unidades, por debajo del dato registrado en \’/\/\. '60%

febrero (178). A su vez, en términos interanuales se observa una caida del 60%, en

2 2
gran parte explicada por la pérdida de poder adquisitivo y la recesion. & &
Transferencia de vehiculos usados (unidades)

El mercado de usados (transferencias) también presentd un decrecimiento que se

ubico en 20% respecto del mes anterior al registrarse 924 unidades durante marzo,

en tanto que en términos interanuales se advierte aun mayor del orden del 24%. © S
((@( ‘(\'b"

SECTOR FINANCIERO

Préstamos otorgados ($ constante)

En marzo, el stock de préstamos otorgados exhibe su cuarta caida consecutiva y
. . o . 0
asciende a $6.575 millones en términos constantes, retrocediendo 5% respecto de ° -33%
Y Q

febreroy 33% en términos interanuales. La coyuntura econémica recesiva y la alicaida

demanda de bienes y servicios explican la dindmica mencionada. & &

Relacion préstamos/depdsitos (ratio)

En marzo los depositos se contrajeron en términos reales en torno al 3% al registrarse

$13.302 en valores constantes. El ratio prestamos/dep6sitos del sistema financiero

local cayé 0,02 puntos porcentuales respecto del mes anterior en tanto que cay6 0,1 \’\_-/\——" m
punto porcentual en los Ultimos doce meses. Por Ultimo, se puede decir que cada

$100 depositados en las instituciones financieras bahienses, $50 circula en el merca-

do en forma de préstamos.
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. PANEL DE INDICADORES DE BAHiA BLANCA

MERCADO DE TRABAJO

VARIACION INTERANUAL ([l

Tasa de desempleo Bahia Blanca - Cerri (%)

El desempleo cayd en el 4er trimestre de 2019, alcanzado una tasa de 7,2%. Segun
estimaciones del INDEC, en Bahia Blanca se registraron 10.000 personas desocupa-
das, 1.000 menos que en el trimestre anterior y 3.000 personas menos respecto a

igual trimestre del afio 2018 (-2,2 p.p).

Empleo registrado en el sector privado (indice)*

En enero, el empleo registrado en el sector privado bahiense presenté un leve avance
en enero respecto del mes anterior (0,1 p.p), en tanto que en términos interanuales

lo hizo en 0,3 p.p. Los servicios personales, la construccion y el sector financiero

presentaron un crecimiento del empleo i.a. mientras que la industria manufacturera

. . sz . By \J ©
fue la més castigada durante el cuarto trimestre de 2019, dinamica que se repitio a (\z-:\ 0@»”
e e
lo largo del 2019.

*Nota: Devido a la medida de aislamiento social, preventivo y obligatorio no se actualiza los
datos al mes de febrero.

SECTOR AGROPECUARIO

Precio de venta del ternero en remate feria ($ constante)

En el mes de marzo, el precio del ternero en valores constantes (aislando la
inflacion) se elevo un 6,5% en comparacién al mes anterior, mientras que en
términos interanuales se observa un incremento del 10%. Esta evolucion esta
intimamente relacionada con la escasa oferta de invernada a raiz de la restriccién

de la circulacién que impuso el coronavirus.

Valor trigo disponible ($/constantes)

El precio domestico del trigo mostré en marzo un alza del 2% respecto a, en tanto

que si se lo compara con igual periodo del afio 2019 se advierte una variaciéon

positiva del 15% (a valores constantes). El elemento que explica este comporta-

N 2
miento es el adelantamiento de los embarques por parte de los principales deman- & &

dantes del cereal a nivel mundial como consecuencia de la pandemia. A nivel
interno, el precio se mantiene sostenido producto de la puja entre la industria y el

sector exportador.

PUERTO BAHIA BLANCA / CORONEL ROSALES

Movimiento de buques (unidades)

En el mes de febrero transitaron 64 buques, significando un crecimiento

interanual de 7 buques (+12%). A su vez, se registraron 15 buques menos respec-
to al mes anterior. Del total de barcos que se movilizaron en febrero, 36 salieron
con productos de exportacién, 1 ingresé con elementos importados y los restantes 2 »
27 corresponden al llamado removido o transporte de cabotaje entre puertos

nacionales.

Trafico portuario de mercaderia (toneladas)

El movimiento de mercaderias experiment6 en febrero un retroceso del 16% en
relacion al mes anterior. Por su parte, en comparacién a igual mes de 2019, se
observd una mejora en torno al 8%. En el mes en cuestion se movilizaron 1,75

. . L 1ae 9 0
millones de tn, el valor mas bajo de los tltimos 12 meses. A K
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CREEBBA

CENTRO REC )E ESTUDIOS ECONOMICOS
DE B 1IA ANCA ARGENTINA

El Centro Regional de Estudios Econémicos de Bahia Blanca,
CREEBBA, fundado en octubre de 1991, es un organismo de
investigacion privado, independiente, apolitico y sin fines de
lucro. Su actividad esta orientada por el estudio critico, el
trabajo reflexivo, el rigor analitico y metodolégico, y la

independencia de todo interés particular inmediato.

El CREEBBA nacié en el ambito de la Fundacién Bolsa de
Comercio de Bahia Blanca. Posteriormente, prestigiosas
empresas e instituciones se sumaron a esta iniciativa,
constituyéndose en patrocinantes del Centro. Desde el inicio de
sus tareas, esta casa de estudios mantiene un estrecho vinculo

con entidades y centros de investigacion de todo el pafs.




