Editorial

Sector agropecuario: una
oportunidad desaprovechada

Se analiza el
desemperio del sector
agropecuario en el pais
durante los ultimos
afios. Frente a la
oportunidad histérica
de contar con ventajas
naturales
excepcionales para
producir lo que el
mundo demanda, cabe
preguntarse en que
medida el pais ha
capitalizado esta
situacion.

El proceso de
crecimiento de la
actividad agropecuaria
registrado en el pais
acomparfa un proceso
de expansién global de
la actividad, pero no se
advierten factores
locales propiciados por
cuestiones econémicas
especificas del pais que
determinen una
participacién creciente
sobre el comercio
mundial.

Estos datos debieran
llamar a la reflexién
sobre el modelo que el
pais necesita para un
crecimiento sostenido,
a la luz de los
resultados alcanzados
por las politicas
actuales en un contexto
internacional muy
beneficioso para un
pais como la Argentina.
La gran oportunidad no
parece haber sido
aprovechada.

¢Argentina aprovecha el fuerte crecimiento de
los mercados agropecuarios?

Enlos Ultimos meses del afio anterior, la abrupta caida de los precios internacionales de los
granos sumados, a la sequia reinstalé el conflicto entre el sector agropecuario y el gobierno.
Pese alos intentos de canalizar la disputa a través de la negociacion entre dirigentes del sector
y funcionarios gubernamentales, la falta de acuerdos y crecientes diferencias plantea la
perspectiva cada vez mas firme de un nuevo conflicto social en el interior del pais.

El paro iniciado en marzo del afio pasado tuve una fuerte repercusion negativa sobre la marcha
del conjunto de la economia, detuvo el crecimiento del producto bruto, alin con precios record
de los productos exportables y buenos rendimientos en la produccién agropecuaria. Un nuevo
conflicto presenta la perspectiva de efectos similares, pero intensificados por la crisis econémica
internacional, la agudizacién de la recesion en el pais, el deterioro de expectativas, el derrumbe
de precios mundiales de los granos y la caida de produccion por efecto de la sequia.

Las soluciones de fondo al conflicto plantean como primer paso, el objetivo urgente de
recomponer la rentabilidad de la actividad que la actividad agropecuaria presenta, aun en un
contexto de retraccion de la demanda internacional de productos agropecuarios; pero que en
el contexto actual se ha disipado por efecto de las intervenciones gubernamentales,
particularmente a partir de la aceleracion de la inflaciéon a principios del afio 2007. Por otro
parte, ademas de la eliminacién de distorsiones, se requiere un compromiso creible de estabilidad
en las reglas de produccién y comercializacion de modo que el productor gane certidumbre
para realizar inmovilizaciones de capital que como minimo requiere un afio de maduracion.
Estas dos condiciones liberarian la energia del agro, suficiente para poner en marcha la
produccién del pais en un marco en el que el Estado carece de instrumentos para reactivar la
demanda, ha cerrado todos los caminos para acceder a nuevas fuentes de financiamiento y
por el contrario, se enfrenta a la necesidad de aumentar la presion fiscal sobre contribuyentes

Indicadores de Actividad Econémica N°® 103 1



Editorial

para eludir el riesgo de una nueva cesacion de pagos de servicios de sus deudas. Avanzar en
esta direccion supone una reduccion temporaria de recursos fiscales importantes en concepto
de retenciones y por lo tanto, impondria la necesidad de identificar fuentes de financiamiento
en el corto plazo para evitar el riesgo de desestabilizacion econdmica por la agudizacion de
desequilibrios fiscales.

La marcha de los acontecimientos durante el mes de marzo, con sefiales desalentadores
sobre la marcha de la actividad econémicay un deterioro del clima politico por la intencion
oficial de anticipar las elecciones legislativas al mes de junio, tornan improbable un giro en la
politica oficial para revertir las expectativas a través de una salida al conflicto con el agro. De
este modo, y pese a algunos indicios positivos en relacion al contexto internacional, el pan-
oramalocal no presenta una perspectiva alentadora para la economia del pais en los préoximos
meses. Lo sefalado cobra particular importancia para la economia regional, tradicionalmente
movilizada por la actividad agropecuaria y que en el Ultimo afno se presenta como una de las
zonas mas afectadas por la sequia.

Esta situacion no deja de sorprender porque plantea la inviabilidad econdmica de la produccion
de alimentos, una de las actividades con mejores perspectivas de crecimiento durante la
década actual a escala mundial, impulsada por el fuerte crecimiento de la demanda de la
economia asiética. Aun en el contexto actual de contraccion generalizada de la actividad
econdmica mundial, el sector productor de alimentos se presenta como uno de los menos
afectados por presentar una demanda estable, recayendo el ajuste de gastos sobre demanda
de bienes de consumos durables y/o prescindibles.

Bajo esta perspectiva, resulta interesante repasar el desempeno del sector agropecuario en el
pais durante los Ultimos afos. Frente a la oportunidad histérica de contar con ventajas natu-
rales excepcionales para producir lo que el mundo demanda, cabe preguntarse en que medida
el pais ha capitalizado esta situacion. Con el propdsito de aportar elementos a este planteo, el
siguiente andlisis presenta una descripcion del desempefio de la actividad agropecuaria du-
rante los Ultimos afios, tomando como referencia los resultados alcanzados por paises fronterizos
y del sector agroalimentario a escala global.

Evolucién de las principales producciones
del sector agropecuario en la década

Como primer paso, se presenta el crecimiento en la produccién y ventas de productos
representativos del sector agropecuario del pais a lo largo de la década'. Si se toma el
agregado de trigo, maiz y soja, se advierte un gradual crecimiento hasta la campana 2006/
20072 y un estancamiento en la campana siguiente, agravada en la campana actual por el
problema de la sequia. Enlineas generales, resulta claro el predominio creciente de la soja.

El grafico 2 complementa el anterior. En el mismo se advierte el sostenido crecimiento de la
produccién de aceites, con un ritmo decreciente a partir del 2007. En produccién de carne
vacuna, tras un fuerte salto en el afno 2004, la actividad presenta un estancamiento en afnos
posteriores.

Por dltimo, la produccién de leche exhibe una evolucion similar a la carne hasta el afio 2007,
en el que se registra una abrupta caida de la produccién. A modo de resumen, se observa un
crecimiento de la produccion agropecuaria, con un creciente protagonismo de la soja, y una
importante desaceleracion a partir del afio 2007 que afecta en mayor medida a lo productos
con mayor grado de industrializacion como carne y leche.
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! Los datos de la
campafia actual son
proyeccion con
informacién hasta el
mes de febrero.

2 El descenso de
produccién de la
campana 2004/2005
se explica por el bajo
nivel de
precipitaciones.



Grifico 1

Grdafico 2

3 El descenso de produccion
se explica por caida de
rendimientos generadas
por condiciones climaticas
adversas (sequia)
acompaiiada de una
importante disminucion en
el uso de tecnologia,
principalmente fertilizantes,
debido al efecto negativo de
las intervenciones
(retenciones y
regulaciones) sobre la
rentabilidad de las
explotaciones.

Editorial

Producciéon de granos en Argentina
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Participacion sobre el comercio mundial

Mas all4 de las desaceleraciones del 2007, los datos anteriores reflejan un crecimiento de la
produccién agropecuaria durante la década actual. En granos, la campafia actual podria
significar un retroceso al punto de partida (produccién de la campana 2001/2002)°. Para tomar
una medida de desemperio més apropiada, habria que evaluar estos cambios considerando el
contexto. Por esto, una medida apropiada para un pais exportador como el nuestro, consiste
en la evolucion de la participacién sobre el comercio mundial.

Para continuar con el esquema anterior, los gréficos siguientes presentan la participacion de la

exportacion nacional de productos representativos sobre la suma de exportaciones en el
mundo. El gréfico 3 presenta los porcentajes correspondientes a trigo, soja y maiz. Como
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Participacion de las exportaciones
argentinas de granos
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primera idea cabe destacar que en ninguno de los tres casos, se alcanza a confirmar una
tendencia creciente. Por el contrario, en casos como el trigo, se observa una fuerte disminucién
en la participacién sobre el comercio mundial a partir del afno 2007. Una descripcién similar
cabe para el maiz, en tanto que la soja alcanza su maximo en la campara 07/08, pero en
buena medida propiciado por el desplazamiento de maiz y trigo.

El grafico 4 presenta la participacion de las ventas argentinas al exterior de carne vacunay
leche en polvo entera. Nuevamente se observa una tendencia al alza con un retroceso en los
ultimos afos, en modo especial en el caso de la carne.

A la luz de estos resultados cabria sefalar que el proceso de crecimiento de la actividad
agropecuaria registrado en el pais acomparia un proceso de expansién global de la actividad,
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pero no se advierte factores locales propiciados por factores econdmicos especificos del pais
que determinen una participacion creciente sobre el comercio mundial, en modo més marcado
en las Ultimas campanas.

Comparacién de volimenes de produccién
con paises vecinos

Para ampliar la evaluacién del desempefio del sector agropecuario argentina, se amplia el
andlisis a través de las comparacion de la actividad con respecto a paises fronterizos. Dada la
similitud en la dotacién de recursos naturales como el clima, suelos y ubicacion geogréfica; de
observase diferencias importantes, cabe pensar que las mismas se explicarian por distintas
orientaciones de politica econdmica aplicadas por sus respectivos gobiernos.

Para facilitar la comparacién se presenta las producciones con niimeros indices, tomando el
volumen producido a principio de la década con valor igual a 100.

Trigo. Se aprecid un evidente retroceso de la produccién argentina en los Ultimos anos. El
gréfico 5. El contraste es claro con Brasil y Uruguay. El nivel de produccién de trigo alcanzado
en el la Ultima campana en ambos casos, se ha incrementado un 250% y 150% con respecto
a los registrados a principios de la década. En el mismo periodo, la produccion del pais
permanecio estancada.

Produccion de trigo en Argentina y
paises vecinos
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Soja.: El gréfico 6 revela la diferencia de desemperio en la produccién de soja entre Argentina
y Brasil. En este Ultimo pals, se registréd un fuerte crecimiento de la produccién a partir del 2007,
muy superior a los incrementos observados en nuestro pais.

Carne. La comparacion con Uruguay arroja resultados desalentadores para la ganaderia del
pals (gréfico 7). Si bien en ambos casos, se ha estancado la produccion en los Ultimos dos
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Produccién de soja en Argentina y Brasil
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anos, la diferencia de desempeno por el sostenido crecimiento en Uruguay en los afnos
previos, contrastando con la débil expansion de la produccion argentina

Leche. El gréfico 8 compara la evolucién de los niveles de produccién de leche entera en
polvo. Elaumento de produccion en el pais fue transitorio y en la actualidad se ubica en niveles
similares a los de comienzos de la década.

Se observa un nitido contraste con Brasil que en los Ultimos afios presenta un crecimiento

sostenido con un nivel de produccién que en la actualidad duplica los niveles registrados en el
ano 2000.
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4 Para comparar
rentabilidad, el andlisis
también deberia
contemplar diferencias de
otros costos impositivos,
laborales, financieros,
insumos, fletes y provisiéon
de servicios varios. De
cualquier modo, cabe
pensar que las diferencias
de precios presentan un
holgado margen como
para compensar
ineficiencias,
encarecimientos por falta
de competencia entre
proveedores o excesos de
presioén tributaria del lado
uruguayo.
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Produccioén de leche en Argentina, Brasil y Chile
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Efectos locales de la politica de intervencion
en los mercados

Un Ultimo aspecto a analizar es el efecto sobre los precios al productor generados por
intervenciones oficiales en el mercado de productos agropecuarios. Con tal fin, resulta interesante
tomar como punto de comparacion, los precios vigentes en Uruguay; por tratarse de una
economia relativamente abierta y por o tanto, con precios internos que reflejan los valores
internacionales. Si se tiene en cuenta, también, que estos granos son “commodities” (es decir,
productos homogeéneos) y que los fletes desde Uruguay o desde Argentina no tienen diferencias
significativas, se puede afirmar que las diferencias entre los precios uruguayos y argentinos se
deben alos “interferencias” al comercio exterior.

En el caso argentino, se podrian agrupar en dos grandes categorias; por un lado, los derechos
de exportacion (DEX) y por otro, todo un amplio conjunto de regulaciones (REX) que afecta la
comercializacion de productos agropecuarios (cupos de exportaciones, barreras administrativas).

La siguiente tabla exhibe diferencia de precios al productor entre Uruguay y Argentina, para
dos productos representativos del sector agricola del primer pais. A partir de estos datos se
puede apreciar: (1) unaimportante diferencia en los precios al productor; a unay otro lado del
rio Uruguay, un productor recibirfa por su produccién de trigo y/o maiz en un rango que va del
45 al 50%; (2) de esta diferencia, la mitad se explica por una medida (derechos de exportacion
(DEX) y la otra mitad, por regulaciones varias dispuestas por el gobierno argentino®.

La situacion actual delata la necesidad de recursos para financiar los gastos crecientes del
gobierno nacional como la razén de fondo de imposicion de derechos de exportacion. Se han
mencionado otras razones como medida contra la inflacién y como herramienta para promover
cultivos alternativos a la soja; pero ademas de resultar medidas inefectivas en el mediano plazo
paratales propdsitos por su efectos negativos sobre la oferta de alimentos; se ven desdibujados
como argumentos oficiales cuando el Estado toma otras medidas con efecto opuesto
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Cotizaciones disponibles
Dolares por tonelada

Uruguay Argentina dif Ar/ Ur % DEX REX
Producto
a b c = (a/b)-1 d e=c-d
Trigo 210 118 -43,8% 23% 20,8%
Maiz 230 123 -46,7% 20% 26,7%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos publicados por El Cronista, 26/02/09.

(devaluacién de la moneda, mantenimiento de retenciones cuando el precio internacional
baja, imposicién de retenciones elevados a cultivos alternativos).

Por otra parte, dado que la pérdida de REX no significa pérdida de recaudacion para el
gobierno, resulta dificil encontrar una explicacién que fundamente este tipo de disposiciones.
Este tipo de medidas tienen un efecto grave sobre la produccién al generar decisiones de
produccién sustentadas en precios distorsionados y que no se sustentan en el tiempo; paralizacion
de lainversiony destruccién de la canales y reglas de comercializacion (por ejemplo, mercado
de Liniersy futuros).

En el caso del trigo, se ha argumentado la “seguridad alimentaria”. El camino es mas inversion
y crecimiento de la productividad para expandir la capacidad de produccién; y una politica
comercial tendiente a la apertura de nuevos mercados. En este sentido, resulta de sumo
interés la experiencia de Brasil en los Ultimos anos.

Las regulaciones generan una diferencia de precios que no recibe el productor, que vende su
produccién en perfecta competencia con otros productores, y que en la mayor parte de las
veces no se traslada al precio de alimentos basicos porque es apropiada por sectores intermedios
en el proceso de comercializacion y con una estructura mas concentrada. Las medidas no
han sido efectivas para neutralizar el encarecimiento de productos como carne, pany aceite;
por citar productos representativos. Se suma a ello el poder de ciertos funcionarios que con su
sola firma pueden decidir sobre la rentabilidad de una industria sin estar expuestos a controles
efectivos; una situacion que propicia el riesgo de corrupcion y hostigamiento a rivales politicos.

Comentario final

La Argentina necesita recurrir a todo su potencial productivo para sortear una crisis econémica
internacional sin precedentes. Para ello debe apostar a sus sectores mas competitivos,
promoviendo la inversién e innovacion. La principal fortaleza y oportunidad del pais es apostar
aun aprovechamiento integral de la fertilidad de sus suelos para la produccion de alimentos;
uno de los productos que en el actual contexto internacional vera menos afectada su demanda.
Liberar las energias del agro, tendria efectos inmediatos. Simplemente con volver a los niveles
de siembra de la campanfa anterior, se podria aumentar el volumen de produccién de granos
en mas de 20 millones®. Esto significarfa un aumento de gastos del sector del orden de los
USS 5 mil millones; con un amplio efecto multiplicador sobre el resto de la actividad econémica
del pafs.

Enresumen, estos datos debieran llamar a la reflexion sobre el modelo que el pais necesita
para un crecimiento sostenido, a la luz de los resultados alcanzados por las politicas actuales
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estimaciones del
IERAL, reportaje a
Jorge Vasconcelos.
Ambito Financiero,
18/03/09.
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* Todas las en un contexto internacional muy beneficioso para un pais como la Argentina. La gran
estimaciones de oportunidad no parece haber sido aprovechada, resultado que contrasta con los alcanzados
roduccién . . . . . .
p . Y por paises vecinos, con inferiores condiciones naturales para el desarrollo de la actividad
exportaciones del ) o . ) )
agropecuaria. La crisis internacional representa una nueva oportunidad para el pais, la de

informe se
elaboraron en base utilizar el poder competitivo del agro para generar recursos a nuestra debilitada economia. Su
a datos de USDA. aprovechamiento impone una reformulacion dréstica de la politica agraria del pais. Elinterrogante

final es; ¢la vamos a desaprovechar nuevamente?
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